CUENTA
\QRFIS ‘ PUBLICA 2020

INFORMES DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR

INFORME INDIVIDUAL
CHICONQUIACO, VER.

67






\ORFIS ' Fi5c22020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR CHICONQUIACO, VER.
iNDICE
PREAMBULO ... eeeeeeeeesseseesssssssssssssessssssssmssssessssssssssssssssssesssmmssssssesesssssessssesessssssssessssssssmmmssesseses 71
. INFORMAGCION DE LA AUDITORIA..........ooosseeeeeeeeeeosssssessessesssssessessssessssmsssesssssssssssssssesssssssmssesssssssssmmssesseses 74
. GESTION FINANCIERA ......ooooveeeeeeeseeeeeessessessesssssssssssssesssssssssesssssssssssssssssseessssssseessssssseesessn (s seseoessenes 76

3.1, Cumplimiento de DISPOSICIONES ........cceurrrireeerririirenrsrssessssssresessssssesssessesess Soananssne e sen gathessnseeesessganh cerennnns 76
3.1.1.0bservancia del Marco Juridico ...........cocrevevnenerreeneenereneneen, N U ——— 76

. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO......c....runnsrennes D W — 83

4.1, Ingresos Y EQresos.......oueverercecerceyghoe e fonangalhn .

4.2. Cumplimiento Ramo 33........ I W s 84

. RESULTADO DE L N e ————— 87

69






\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR CHICONQUIACO, VER.

1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Chiconquiaco, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacién de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda )

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e los objetivos contenidos en los planes 'y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion, cu conlo
Fiscalizacion, el ORFIS emite lo S i
responsables de su solventaci C ay

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

. EI'H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacién, de

sarr imiento de
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacion de la orden de ia'de.a integral,
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi Y uencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos a n danes o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

0 por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
an separado del cargo publico que
que presenten la documentacién justificatoria y
nes pertinentes a efecto de solventar debidamente las
ayan detectado.

desempefiaban en los
comprobatoria, as

alo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacidn y con base en

solventaC e los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, pendltimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, II, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si s ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los obj lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup Ley de’ Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz d , sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y@enfiabilid

La revision realizada a \ |: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia de de ' ciones
MUES

isciplina financiera.
Con base en nterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $55,999,800.05 $54,704,807.55
Muestra Auditada 53,908,823.87 34,531,634.59
Representatividad de la muestra 96.27% 63.12%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $33,309,641.77 76
Muestra Auditada 20,654,528.60 24
Representatividad de la muestra 62% 32%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones %
3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supgsior que,llevo a ¢ , se verifico el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscali b&e se cita ntinuacion:

Disposiciones Fede

emision deinformacion financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacion.

o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion
y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece
los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o
transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.
Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia servancia
general en toda la Republica.
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el cicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para g 2020, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informaciédn financiera lizarén conforme a

y Municipios, tien ' isposiciones para regular la inscripcidn, modificacién y
¢ inanciamientos y Obligaciones que contraten las Entidades

evaluacion, gue en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

Lineamientos del Sistema del Registro Pblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.
?\smcpa

normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Siste emocratica, para conducir

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

funcion de los objetivos, pr ablezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y program

de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
puesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como, establecer las

de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacio [ [
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio dg
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de .
Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M e |a es la creacion del Instituto
cOmo un organismo publico, descentrallz ini Ublica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y auto i6N, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

Ley de Proteccion Civil [ de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
el riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
statal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucién de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacién por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resg [ | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacidn, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacién de su deuda publica y; el dominio y la admini On ienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondie S 0S para
el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las

necesidades del Municipio.
EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO iDIcO
De la revision efectuada se determind m t iSposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la fi on'del ervaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aq amente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimi os se determinaron las recomendaciones respectivas,

como se seﬁa‘\ reesp
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$53,628,655.57 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis s ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj '

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $667,138.63
Derechos 138,688.63
Productos 46,584.39
Aprovechamientos 15,850.00 33,541.81
Ingresos por Venta de Bign 70,000.00 0.00
52,601,814.00 53,462,194.93
0.00 1,651,651.66
$53,628,655.57 $55,999,800.05
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
$11,806,088.00 $9,654,053.00
S y Suministros 5,766,000.00 4,237,903.53
Servicios Generales 6,614,000.00 5,892,771.05
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,084,007.57 1,809,371.56
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 36,000.00 125,599.79
Inversién Publica 28,088,560.00 32,699,641.77
Deuda Publica 234,000.00 285,466.85
TOTAL DE EGRESOS $53,628,655.57 $54,704,807.55
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $1,294,992.50

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$25,882,023.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $9,980,991.00.

4.2, Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verific6 lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas disposiciones aplicables, determinandose lo

siguiente:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal ar es
Territoriales del Distrito Federal (FI

raestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del{Distri F ), debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desa iCi %e que estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiamien ' sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a secto cuentren en condiciones de rezago social

omo los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
termino del ejercicio.

anzaron las metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $921,772.94
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 1,201,175.70
Caminos Rurales 1,949,340.52
Educacion 1,265,083.90
Electrificacion 819,821.92
Gastos Indirectos 610,000.00
Urbanizacién Municipal 1,626,940.79
Vivienda 17,487,887.23

TOTAL $25,882,023.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Munici
Territoriales del Distrito Federal (F€

cal para el Fondo de
aciones Territoriales del Distrito
minos aprobados por el Cabildo y

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido por la Ley
Aportaciones para el Fortalecimiento de los ici
Federal (FORTAMUNDF), los recursos
destinados exclusivamente a la sati tos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financier: ovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de las necesidad a s con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se determing [

bitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,

a de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion

ierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e la revision financiera a las 4 obras y 4 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
gjercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Caminos Rurales $2,445,838.45
Equipamiento Urbano 2,640,713.34
Estudios 280,000.00
Fortalecimiento Municipal 335,779.81
Seguridad Publica Municipal 3,905,028.40
Urbanizacién Municipal 373,631.00

TOTAL $9,980,991.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEW

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ‘
FINANCIERA PRESUPUESTAL 9
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 14
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

% 5.1. Observaciones
% ERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO
DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

| Observacion Numero: FM-057/2020/001 ADM

Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos
provenientes de ejercicios anteriores en la cuenta de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el
monto abajo sefialado, sin presentar constancia de la recuperacion y/o comprobacion; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42,
43,70 fraccién | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, 359 fraccion
IV, 367 y 387 fraccion Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.10 Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo ~ $3,690,659.76

Ademas, existen saldos derivado de ministraciones pendientes de depositar al Ente Fiscalizable, sin
presentar constancia de su recuperacion, registrados como a continuacion se detalla:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.04 Aportaciones por Cobrar a Corto  $3,754,212.48
Plazo

*La descripcion del concepto se tomo textualmente del documento fuente.

PASIVOS

Observacion Numero: FM-057/2020/002 ADM
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre

saldos

con lo dispuesto por los articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Le
96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 81 y 82 délCddigo

CONCEPTO
ISR Retencion sueldos

Los Est
proveni teriores registrados en la Cuenta Contable numero 2.1.1.7.02.02 “3%
ISERTP 40,671.15, que no ha sido enterado a la autoridad competente; incumpliendo
presuntam servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43
y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del
Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FM-057/2020/004 ADM

Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos
provenientes de ejercicios anteriores registrados en la Cuenta Contable nimero 2.1.1.7.02.03
“ZOFEMAT", correspondiente a ejercicios anteriores, por $9,823.95, que no ha sido enterado a la
autoridad competente; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | inciso b) y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 357 y 369 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Observacion Numero: FM-057/2020/005 ADM

Conforme a la informacién proporcionada mediante compulsa por el Instituto de Pensiones del Estado, el
Ente Fiscalizable presenta un saldo pendiente de enterar al 31 de diciembre de 2020, por concepto de
cuotas, aportacion y recargos, por un monto de $1,793,225.25; ademas, no ha remitido a dicho Instituto,
el Presupuesto de Egresos ni la Plantilla de Personal de los ejercicios de 2018 al 2020; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42 y
43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de la Ley de Pensiones del Estado
de Veracruz y 90 fracciones Il y Il del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Observacion Niimero: FM-057/2020/008 DAN
El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por los conceptos que se de

servidores publicos con lo dispuesto p accién | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 25, 3 inacion Fiscal; 359 fraccion IV y 367 del
Cadigo Hacendario Municipal pa Ignacio de la Llave.

De la Cuenta Bangaria:nu el Banco BBVA Bancomer, S.A.

FECHA CONCEPTO MONTO
07/01/20  Renta de camion mes enero $44,500.00
27/01/20  Renta de maquinaria y grava cementante 16,558.00
27/01/20  Renta de maquinaria y grava cementante 26,912.00
Ch-364 27/01/20  Renta de maquinaria y grava cementante 24,708.00

TOTAL  $112,678.00

Cuenta Bancaria numero 0114343336 del Banco BBVA Bancomer, S.A.

No. CHEQUE
Y/O TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Tr-756990 06/02/20  Renta de camion febrero $44,500.00
Ch-036 20/03/20 Renta de camién marzo 44,500.00
Ch-057 13/04/20 Renta de motoconformadora en apoyo a la 15,080.00
comunidad de Progreso de Morelos
Tr-781097 22/04/20  Renta de camidn mes abril 44,500.00
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Tr-720268 21/05/20 Renta de camién mes de mayo 44,500.00
Tr-975097 17/06/20 Renta de camién mes junio 44,500.00
Tr-383312 23/06/20 Renta de una retroexcavadora 26,448.00
Tr-383931 23/06/20 Renta de una motoconformadora 45,240.00
Tr-384423 23/06/20 Renta de camién de volteo 10,440.00
Ch-171 09/07/20 Renta de retroexcavadora 13,224.00
Ch-172 09/07/20 Renta de una motoconformadora 22,640.00
Ch-173 09/07/20 Renta de dos camiones de volteo 10,440.00
Tr-441573 16/07/20 Renta de camién del mes de julio 44,500.00
Tr-135832 17/08/20 Renta de camién volteo agosto 44,500.00
Tr-479045 21/09/20 Renta de camién mes septiembre 44,500.00
Ch-258 06/10/20 Renta de una retroexcavadora para construccion de 12,180.00
alcantarilla en camino al Chicharral
Ch-261 07/10/20 Renta de una retroexcavadora para revestimiento de 13,224.00
camino en apoyo a la comunidad de Gtz Zamora
Tr-741031 22/10/20 Renta de camién octubre
Tr-785037 24/11/20 Renta camién mes noviembre
Tr-206088 16/12/20 Renta de camién de volteo mes diciembre
TOTAL

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Observacion Niimero: FM-057/2020/011 DAN
El Ente Fiscalizable ejercié las acciones qu sin embargo, no exhibieron la
evidencia de la elaboracion del atlagade ' sistencias y el material expuesto en la
capacitacion; incumpliendo ublicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulo la Ley General de Contabilidad Gubernamental;25
parrafo segundo, inacion Fiscal; 29 parrafos | y Il y 29-A del Cddigo Fiscal de
la Federacion; afos cinco y seis de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y; 272
fraccion 7 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio

Cuenta Ban umero 0114343409 del Banco BBVA Bancomer, S.A.
No. No. CHEQUE Y/O
ACCION  TRANSFERENCIA  FECHA CONCEPTO MONTO
118 Ch-007 02/04/20  Elaboracion del Atlas de riesgo municipal $100,000.00
118 Ch-025 04/06/20  Elaboracion del Atlas de riesgo municipal 90,000.00
118 Ch-038 02/09/20  Elaboracion del Atlas de riesgo municipal 90,000.00
120 Tr-575233 15/10/20  Capacitacion a personal de seguridad publica de
municipio de Chiconquiaco 111,360.00
$391,360.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.
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De la accion numero 120 no presentaron el contrato de prestacion de servicios, ademas, al tratarse de
servicios profesionales no se realizaron las retenciones correspondientes del Impuesto Sobre la Renta 'y
entero ante la autoridad competente.

Observacion Numero: FM-057/2020/012 ADM
Efectuaron erogaciones, para enfrentar la pandemia del COVID-19; sin embargo, no presentaron
evidencia del mecanismo de distribucién; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fracciéon | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Ill del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-057/2020/014 ADM
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable
la Mujer; incumpliendo presuntamente los servidores publicos
por los articulos 8 fraccion XV de la Ley NUmero 613 que crea
60 Bis y 81 Bis primer parrafo, de la Ley Organlca unicipio

cipal de
lo dispuesto
0 de las Mujeres; y

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 9

% ERTECNICO A LA OBRA PUBLICA
Los rec [ as obras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
[ : ble del “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;

contables y presupuestales que los servidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emision
de sus Estados Financieros; y/o conforme a las cédulas analiticas producto de la Auditoria Financiera
realizada por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacion
presentada.

Asimismo, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran como
documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicion sin caracter devolutivo
0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente con dicha
atribucion de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Niimero: TM-057/2020/001 DAN Obra Numero: 2020300570015

Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos | Monto pagado: $958,320.81

dormitorios seccion 5x4 mts en la localidad de Xucuyul. Monto contratado: $958,320.81

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de 10 cuartos dormitorios en la cuyul; el
desarrollo del proyecto contempla cimentacion, estructura de concret castillos na de
cerramiento, trabe y losa de concreto; asi como piso de concreto, m I n ncreto,
instalacion eléctrica, puerta de acero, ventana con perfil tubul“ ypiRtura eA' muros.

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos I nitario se identificd que cuenta con padrén
de beneficiarios, contrato S corresponde con el periodo de ejecucion de la obra;
Contratista al Ente Fiscalizable, la cual presenta fecha

DE LA REVISION A LA OBRA:

de elaboracié ina los trabajos, y las Actas de Entrega Recepcion del Contratista
al Ente F i os; en el periodo de solventacidn presentaron pdlizas de cheque y
croquis enes de obra ejecutada de las estimaciones de obra 1y 2 finiquito; sin
embargo, factor de sobrecosto del presupuesto contratado no cuenta con el célculo de los

porcentajes; pliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion [V del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Juan Carlos Contreras Vicente, Auditor Técnico, se constituyd en el sitio de la obra el 10
del mes de mayo de 2021, en conjunto con el Ciudadano Filiberto del Valle Cordova, Auxiliar de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRESIDENCIA/03495, ubicando
las coordenadas de localizacion 19.765310 latitud norte, -96.761470 longitud oeste, en la localidad de
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Xucuyul, en el Municipio de Chiconquiaco, Ver., con finiquito, padrén de beneficiarios y planos, con la
finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, distanciémetro,
flexémetro y GPS, encontrando la obra a la vista como terminada de acuerdo a los alcances del contrato,
toda vez que no se encuentran habitados los cuartos de los beneficiarios nimero 1, 3, 7'y 8, asimismo el
cuarto del beneficiario numero 9 de acuerdo al padrdn, se encuentra adosado a una capilla, como consta
en Acta Circunstanciada; en el periodo de solventacion presentaron documentacion que demuestra que
los cuartos dormitorios de los beneficiarios nimeros 3y 7 de acuerdo al padrén de beneficiarios, ya se
encuentran habitados; por lo que la situacién fisica prevalece como TERMINADA DE ACUERDO A LOS
ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que los cuartos de los beneficiarios 1 y 8 no se encuentran
habitados, asimismo el cuarto del beneficiario nimero 9 de acuerdo al padrén, se encuentra adosado a
una capilla, como consta en Acta Circunstanciada.

En el periodo de solventacion presentaron escritos de fecha 7 de junio ria\Sindica
Unica Municipal y beneficiarios 3 y 7 de acuerdo al padrén de benefi que la
vivienda actual donde se encuentra habitando el beneficiario ervicios basicos y la

cercano y con |os servicios bésicos, soportado con [ bargo, no justifica que los
trabajos ejecutados correspondan al mejora ivienda tente; asimismo, respecto a los
dormitorios que no corresponden a un

quedando coma'se describe a continuacion:

En razon a lo expuesto y con base a la visita realizada, se observo que el rubro de los trabajos realizados
para los beneficiarios 3, 7 y 9 de acuerdo al padron de beneficiarios, no se encuentra incluido en el
Catélogo de los Lineamientos de Operacion de la fuente de financiamiento publicado en el 2019, durante
la inspeccion fisica se observd que los cuartos dormitorios construidos no fueron destinados al
mejoramiento de una vivienda existente, derivado de lo anterior, no se justifica un monto pagado para
dichos beneficiarios resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $287,496.24 (Doscientos
ochenta y siete mil cuatrocientos noventa y seis pesos 24/100 M.N.), incluyendo el |.V.A., incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 33, Apartado A,
fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento;
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Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2020; articulos 14 fraccion IV, 74 y 75 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulo 73 Ter fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asimismo, resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos no ejecutados
en los cuartos dormitorios que corresponden a un mejoramiento de vivienda, referentes a diversos
conceptos de las partidas de “Cimentacion” y “Albafiileria y acabados”, esto se debe a que 2 de los
beneficiarios verificados, se encuentran adosados a una vivienda existente, por lo que Unicamente se
realizd la construccion de 3 de los 4 muros indicados en el proyecto ejecutivo; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl'y 131, fraccion | del mento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracr I la Llave;
y articulo 73 Ter fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, to dafio
bra se

encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente

VOLUMEN O VOLUMEN O

CANT
CANTIDAD
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFI ERENCIA

PRESUNTO DANO
- R PATRIMONIAL
() @ EL ENTE OR \ EL AUDITOR (7)=(5)* (6)
G T (©)

Cimentacion
Excavacién a mano
en cepa, incluye
afine de taludes,

77.27 2.83 $208.74 $590.73

obra  resistencia
normal  agregado
maximo 3/4",
f'c=100 kg/cm2 de 5
cm de espesor.
(SIC)

Cimientos de
mamposteria  de
piedra brasa
asentada con M3 4210 40.61 1.49 $1,495.48 $2,228.27
mortero  cemento-
calhidra-arena
1:1:6. (SIC)
Relleno
compactado de M3 33.00 31.95 1.05 $119.23 $125.19
zanjas incluye

M2 100.10 94.90 5.20 $127.12 $661.02
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CONCEPTO
)

UNIDAD
@

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4

DIFERENCIA
(3)=(3)-4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(7)=(5)*(6)

acostilado  capas
de 20 cm, utilizando
material  producto
de excavacion.
(sic)

Cadena de
desplante, incluye
cimbra y descimbra
seccion= 15 x 20
cm, concreto
fc=150  kglem2-
3/4”, reforzada con
armex de 15 x 20-4.
(SIC)

174.00

166.60

740

$244.34

$1,808.12

Albapileria y acabad

0S

Muro de block de
concreto ligero de
12x20 x40 cmen
12 cm de espesor
asentado con
mortero  cemento-
calhidra-arena
1:1:6. (SIC)

M2

Aplanado fino en
muros a plomo y
regla con mortero
cemento-calhidra-

$3,378.70

arena 1:1:8 espesor $128.29 $4,544.03
promedio = 2.5 ¢
incluye
SUBTOTAL $13,336.06
IVA $2,133.77
TOTAL $15,469.83

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

**En el volumen o cantidad verificada por el auditor, se consideraron los volimenes ejecutados en su totalidad de los beneficiarios nimero 3, 7 y 9, para
evitar duplicidad en el monto principal sefialado.

De igual manera, referente a los cuartos dormitorios que no corresponden a un mejoramiento de vivienda
y de acuerdo a las medidas obtenidas en la revisién fisica, se detectaron trabajos no ejecutados referentes
a las partidas de “Cimentacion”y “Albafiileria y acabados”, esto se debe a que uno de los beneficiarios
verificados, se encuentra adosado a una vivienda existente, por lo que Unicamente se realiz6 la
construccion de 3 de los 4 muros indicados en el proyecto ejecutivo; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones
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[, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl y 131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter
fracciones VIII y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial por
la diferencia de volumenes, que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra concluida
y finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMEN O
CaNTIDA | CANTIORD ONTARIOSIVA |  PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
1 )] POR EL (5)=(3)- (4) PATRIMONIAL

EL ENTE AUDITOR POR EL =5 (6)

@) AUDITOR

O] 6)

Cimentacion
Excavacion a mano
en cepa, incluye
afine de taludes, y
fondo, material m3 80.10 78.68
seco, tipo Il, Zona A,
profundidad de 0.00
a2.00 m. (SIC)
Plantilla de concreto
hecho en obra
resistencia  normal
agregado  maximo M2
3/4", fc=100 kg/cm?2
de 5 cm de espesor.
(SIC)

Cimientos de
mamposteria  de
piedra brasa
asentada con N . $1,495.48 $1,106.66
mortero

0
de zanjas %

acostillado capa
20 cm, utilizando
material producto de
excavacion. (SIC)
Cadena de
desplante, incluye
cimbra y descimbra
seccion= 15 x 20
cm, concreto f'c=150
kglcm2-3/4”,
reforzada con armex
de 15 x 20-4. (SIC)
Albanileria y acabados
Muro de block de
concreto ligero de
12 x 20 x 40 cm en
12 cm de espesor

$127.12 $330.51

M3 33.00 3247 0.53 $119.23 $63.19

m 174.00 170.30 3.70 $244.34 $904.06

m2 316.00 308.25 7.75 $217.70 $1,687.18
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PRECIO O
VOLUMEN O
o | AR Ao A | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
U] (2) POR EL (5)=(3)-4) PATRIMONIAL

EL ENTE AUDITOR POREL =056

@3) @) AUDITOR

(6)

asentado con
mortero  cemento-
calhidra-arena 1:1:6.
(SIC)

Aplanado fino en
muros a plomo y
regla con mortero
cemento-calhidra-
arena 1:1:8 espesor m2 738.60 720.89 17.71 $128.29 $2,272.02
promedio = 2.5 cm
incluye  repellado
pulido con plana.
(SIC)

51,065.60
$7,725.63

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente de
**En el volumen o cantidad verificada por el auditor, se consideraron los volumenes de los 7 b
corresponde al volumen o cantidad exclusivamente de los beneficiarios nim 7y9.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por recu i torizados en la fuente de financiamiento;
en especifico de los benefi volumenes pagados no ejecutados, se observo un
(Trescientos dos mil novecientos sesenta y seis

de reintegro por la empresa constructora, a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que
la obra se encontrd FINIQUITADA.

Observacion Nimero: TM-057/2020/002 DAN Obra Numero: 2020300570020
Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos | Monto pagado: $1,335,403.09
dormitorios seccion 5 x 4 mts; en la localidad el Huérfano. | Monto contratado: $1,335,403.09
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de 14 cuartos dormitorios en la localidad el Huérfano; el
desarrollo del proyecto contempla cimentacion, estructura de concreto con castillos, cadena de
cerramiento, trabe y losa de concreto; asi como piso de concreto, muros de block, banqueta de concreto,
instalacion eléctrica, puerta de acero, ventana con perfil tubular, aplanado fino y pintura en muros.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién a los documentos relevantes del expediente unitario se identificd n padrén
de beneficiarios, contrato con fecha de firma previa al proceso de licitacion@iniqui ctas de
Entrega Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y a los benefii : ' ntacion
presentaron la Acta de Entrega Recepcion del beneficiario numeére , facturas de
pago y croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada de

Relacionados con Ellas del Est
Reglamento de la Ley de i iclos Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

coordenadas de localizacion 19.740880 latitud norte, -96.745250 longitud oeste, en la localidad de El
Huérfano, en el Municipio de Chiconquiaco, Ver., con contrato, finiquito, padron de beneficiarios y plano
actualizado de obra terminada, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra
los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara
fotografica, flexdmetro y GPS, encontrando la obra a la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS
ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que no se encuentran habitados los cuartos de los beneficiarios
numero 11y 14 de acuerdo al padron; asimismo, los cuartos de los beneficiarios nimeros 2, 7,8 y 9 lo
utilizaron como cocina, hecho asentado en Acta Circunstanciada.
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En el periodo de solventacién presentaron escritos de fecha 5y 8 de junio de 2021, firmados por la Sindica
Unica Municipal, Agente Municipal, Arrendador del inmueble y beneficiarios niimeros 12 y 14, en los
cuales mencionan que el Agente Municipal da fe y legalidad de que los beneficiarios estan viviendo a
unas cuadras de donde se encuentra su cuarto dormitorio, ya que actualmente no tienen donde vivir y se
encuentran retando un inmueble; escrito de fecha 7 de junio de 2021, firmado por la Sindica Unica
Municipal, Agente Municipal y beneficiario nimero 4, en el que mencionan que el Agente Municipal da fe
y legalidad de que la casa que esta adosada no es del beneficiario, sin embargo, no justifica que los
trabajos ejecutados no correspondan al mejoramiento de una vivienda existente; asimismo, respecto a
los volumenes pagados no ejecutados referente a los cuartos dormitorios que si corresponden a un
mejoramiento de vivienda, asi como los volumenes pagados no ejecutados referente a los cuartos
dormitorios que no corresponden a un mejoramiento de vivienda, presentan comprobante de depdsito
bancario a favor del Municipio de Chiconquiaco, de fecha 21 de julio de 2021, por rei € recursos
a la cuenta bancaria 0116224857, por un importe de $35,545.64 (Treinta y cin cuarenta
y cinco pesos 64/100 M.N.) y recibo oficial de la Tesoreria Municipal por el i oficoncepto
de reintegro por volumenes pagados no ejecutados de la presen i , NO es
evidencia del
pago, tal como se indica en el articulo 15 fraccion IV de las Regla oria Publica para el

por lo que no justifica los sefialamientos,

Por lo anterior, se observo que b zados para los beneficiarios numero 4,12 y
14; los cuartos dormitorio tinados al mejoramiento de una vivienda existente;
por lo que, no se | ara dichos beneficiarios resultando un PRESUNTO DANO
os ochenta y seis mil ciento cincuenta y siete pesos 81/100
liendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
, Apartado A, fraccién | de la Ley de Coordinacidn Fiscal; Lineamientos de
de Financiamiento; Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para el afio
2020; articulos™4 fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion VI de la Ley Organica del
Municipio Libre.

Asimismo, resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos no ejecutados
en los cuartos dormitorios que si corresponden a un mejoramiento de vivienda, referentes a las partidas
de “Preliminar”, “Cimentacion”, “Albafiileria y acabados”, esto se debe a que 3 de los beneficiarios
verificados, se encuentran adosados a una vivienda existente, por lo que Unicamente se realizd la
construccion de 3 de los 4 muros indicados en el proyecto ejecutivo y 1 de los beneficiarios desplanto el
cuarto sobre una parte de losa existente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI,
Xly XVll'y 131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VIl y IX de la Ley Orgénica
del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de volumenes, que debera
ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra concluida y finiquitada, los cuales se describen en
el siguiente cuadro:

PRECIO O
COSTO
Vg ::T“ﬂlf V: /I\-;Thfﬂoo UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | AGADAPOREL | VERIFICADA POR DIFERENCIA S/IVA DANO
U] (2) (5)=(3)-(4) VERIFICADO | PATRIMONIAL
ENTE EL AUDITOR .
3) ) (7)=(5)*(6)

Preliminar

Trazo y nivelacién de terreno
para desplante de estructura, M2 280.00 270.00
menores de 400 m2. (SIC)

Cimentacion
Excavacion a mano en cepa,
incluye afine de taludes, y fondo,

material seco, tipo Il, Zona A, M3 $206.83 $829.39
profundidad de 0.00 a 2.00 m.
(SIC)

Plantilla de concreto hecho en
obra resistencia normal

agregado maximo 3/4", fc=100 5.00 $126.57 $632.85
kglcm2 de 5 cm de espeso

56.86 2,08 $1,480.72 $3,079.90
indluye acosfillado capas de 20 | ), 4620 4454 166 $117.70 $195.38

cm, utilizando material producto
de excavacion. (SIC)
Albaiiileria y acabados
Aplanado fino en muros a plomo
y regla con mortero cemento-
calhidra-arena 1:1:8 espesor M2 1,034.04 983.44 50.60 $127.55 $6,454.03
promedio = 2.5 cm incluye
repellado pulido con plana. (SIC)

SUBTOTAL $11,284.15
IVA $1,805.46
TOTAL $13,089.61

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
**En el volumen o cantidad verificada por el auditor, se consideraron los volimenes ejecutados en su totalidad de los beneficiarios nimero 4, 12 'y 14, para
evitar duplicidad en el monto principal sefialado.
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De igual manera, referente a los cuartos dormitorios que no corresponden a un mejoramiento de vivienda
y de acuerdo a las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos no ejecutados referentes
a las partidas de “Preliminar”, “Cimentacion”, “Estructura”y “Albafiileria y acabados”, esto se debe a que
1 de los beneficiarios verificados, se encuentra adosado a una vivienda existente, por lo que Unicamente
se realizd la construccion de 2 de los 4 muros indicados en el proyecto ejecutivo; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109 fracciones |, VI, IX 'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl y 131, fraccién | del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulo 73 Ter fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio
patrimonial por la diferencia de volimenes, que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se
encuentra concluida y finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O Vg:mg:s
CONCEPTO UNIDAD | CANTIDADPAGADA | oo oo
") 2 POR EL ENTE EL AUDITOR PATRIMONIAL

3) (7)=(5)"(6)

(

Preliminar

Trazo y nivelacion

de terreno para

desplante —de | ) 200 $9.26 $18.52
estructurra,

menores de 400

m2. (SIC)

Cimentacion

Excavacion

incluye 3

taludes,

material se 112.14 107.85 4.29 $206.83 $887.30
Il,

profundidad e

0.00 a 200 m.

(SIc)

Plantilla de

concreto hecho en

obra resistencia

normal -agregaco M2 140.14 134.81 533 $126.57 $674.62
maximo 314",

f'c=100 kg/cm2 de

5 cm de espesor.

(sic)

Cimientos de

mamposteria  de

piedra brasa M3 58.94 56.73 2.2 $1,480.72 $3,272.39
asentada con

mortero cemento-
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
]

VOLUMEN O

POR EL ENTE
@)

CANTIDAD PAGADA

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA POR
EL AUDITOR

4

DIFERENCIA
(5)=03)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7=(5)"(6)

calhidra-arena
1:1:6. (SIC)

Relleno

compactado de
zanjas  incluye
acostillado capas
de 20 cm,
utilizando material
producto de
excavacion. (SIC)

M3

46.20

4443

1.77

$117.70

$208.33

Cadena de
desplante, incluye
cimbra y
descimbra

seccion= 15 x 20
cm, concreto
fc=150  kglcm2-
314", reforzada
con armex de 15 x
20-4. (SIC)

243.60

Estructura

Cadena de
cerramiento,
incluye cimbra y
descimbra
seccion= 15 x 20
cm, concreto
fc=150  kglcm2-
314", reforzada

mm,
normal

revenimiento de 8
a 10 cm., espesor
de 0.10 mts,
cimbra acabado
aparente, armada
con acero de
refuerzo en
seccion

transversal  con
varila de #3
@015 mts, y
sentido

longitudinal  con
varillas #3 @0.15
mts., incluye todo

M2

234.40

$2,235.42

5.50

$263.30

$1,448.15

336.00

333.60

240

$816.20

$1,958.88
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PRECIO O

vouweno | r NTARIO Siva | PRESUNTO

CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD PAGADA VERIFICADA POR DIFERENCIA VERIFICADO DANO
1) @) POR EL ENTE (5)=(3)- (4) PATRIMONIAL

) EL AUDITOR POR EL )= (5" (6)

@) AUDITOR
(6)

el material
necesario, cimbra
y descimbra,
cortes, traslapes,
desperdicios,
habilitado y
armado de acero
de acero,
limpieza, mano de
obra, equipo y
herramienta  de
mano. (SIC)
Albanileria y acabados
Piso de concreto
simple de 10 cm
de espesor
concreto hecho en
obra fc=150
kg/cm2, agregado
maximo 1 1/2"
acabado  pulido.
(SIC)

Muro de block de
concreto ligero de
12x20x40cmen
12 cm de espesor
asentado con
mortero cemento-
calhidra-arena

$510.61

22.64 $217.20 $4,917.41

cemento-calhidra
arena 1:1:8
espesor promedio
= 2.5 c¢m incluye
repellado  pulido
con plana. (SIC)

M2 1,034.04 1,008.74 25.30 $127.55 $3,227.02

SUBTOTAL $19,358.65
IVA $3,097.38
TOTAL $22,456.03

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
**En el volumen o cantidad verificada por el auditor, se consideraron los volimenes de los 11 beneficiarios restantes, de tal forma que la diferencia
corresponde al volumen o cantidad exclusivamente de los beneficiarios nimero 4, 12y 14.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento;
en especifico de los beneficiarios nimero 4, 12 y 14 y volumenes pagados no ejecutados, se observd un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $299,247.42 (Doscientos noventa y nueve mil doscientos
cuarenta y siete pesos 42/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., independiente de lo anterior existen
volumenes pagados no ejecutados referente a los cuartos dormitorios que no corresponden a un
mejoramiento de vivienda, por un presunto dafio patrimonial de $22,456.03 (Veintidés mil cuatrocientos
cincuenta y seis pesos 03/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no implica
una adicién al monto observado, si no que comprende exclusivamente a lo sefialado por los trabajos
pagados no ejecutados, que deberan ser objeto de reintegro por la empresa constructora, a la cuenta
bancaria de la fuente de financiamiento dado que la obra se encontrd FINIQUITADA.

Observacion Nimero: TM-057/2020/003 DAN

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de la linea de
conduccion de agua potable en la localidad de Plan de la
Estrella, sustitucién de la linea de abastecimiento de agua
potable con manguera negra de 2" cedula 80,
rehabilitacion de tanque de almacenamientonde\agua
potable en la localidad Plan de la Estrel 106,729.83

Monto TOTAL pagado: $633,791.57
Monto contratado: $633,791.57

Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

Modalidad ejecuci

fieren a la rehabilitacion de la red de distribucion de agua potable en la localidad de
Plan de la Estrella, mediante tres registros englobados en un mismo contrato.

Para el registro 2020300570031 el desarrollo del proyecto contempla retiro de tuberia en mal estado de
2,47y 6", un registro de 0.80x0.80x0.80 m., un registro de 1.20x1.20x1.20 m., asi como el suministro y
colocacion de poliducto C80 de 3", tuberia de PVC hidraulico de 2”, valvulas de paso de 4"y 2”; referente
al registro 2020300570057 el desarrollo del proyecto contempla el suministro y colocacion de poliducto
C80 de 2" para reparacion de tramos dafiados; asimismo, del registro 2020300570068 se contempl6 la
demolicion y construccion de mamposteria de piedra braza, 34.48 metros lineales de cadena de
cerramiento de concreto, 18.13 metros cuadrados de losa de concreto, 16.00 metros cuadrados de piso
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de concreto simple, aplanado fino en muros, fabricacién de puerta de acero, asi como el suministro y
colocacion de tuberia galvanizada y de PVC hidraulico de 4" de diametro.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que cuenta con contrato de
obra, el cual se encuentra integrado por 3 registros, correspondientes a las obras 2020300570031,
2020300570057 y 2020300570068, asi como finiquito de obra y Actas de Entrega Recepcion del
Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social, quien es la
instancia encargada de su operacién y mantenimiento; en el periodo de solventacion proporcionaron
pdlizas de cheque de las estimaciones de obra 1y 2 finiquito; sin embargo, no present lidacion del
proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), del proceso vocatoria
(bases de concurso), actas de presentacion de propuestas (técnica omi analisis de las
propuestas (cuadro comparativo), presupuestos de las propuestas ' nico de
nalisis del factor de

sobrecosto del presupuesto contratado no cuenta con el calcule as estimaciones de
obra carecen de croquis de ubicacion de volimene jecuta as de presion hidrostatica

los articulos 64 segundo pérrafo, 7
Relacionados con Ellas del Est
Reglamento de la Ley de icios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; i s Vl'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

cionaron la copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del
tramite d ~ perativo ante la Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de la
obra 2020 in embargo, no presentan el tramite concluido del Dictamen Técnico Operativo
emitido por I3 ision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no es evidencia contundente
de que garantice el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable, por lo
que se mantiene el sefialamiento.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario, no entregaron la validacién del proyecto por la Comisidn
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo péarrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 18 segundo parrafo y 112, fraccién IV, inciso ) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
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Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion
Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacién y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacién de
obras de rehabilitacion, construccion, ampliacidn y rehabilitacion de cualquier infraestructura hidraulica,
cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que
programe obras de este rubro, debe solicitar ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
la autorizacion correspondiente.

En el periodo de solventacién presentan comprobante de depésito bancario icipio de
Chiconquiaco de fecha 21 de julio de 2021, por reintegro de recursos a la 24857,
por un importe de $84,812.95 (Ochenta y cuatro mil ochocientos doc ) o oficial
de la Tesoreria Municipal por el mismo importe, por concep vados de la
presente observacion; sin embargo, no es prueba suficient gistros contables y
estado de cuenta, que soporten la evidencia del pa 3 | articulo 15 fraccién IV de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para [ zacién Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publi justifica el sefialamiento, quedando como se

describe a continuacion:

En la integracion del : servaron costos elevados en los conceptos del presupuesto
base, encontra ercado que sirve de referencia para dictaminar los precios que
se ofert cnicas-econdmicas que participan en una licitacion, en el concepto
que se

- “Su 0 y colocacion de tuberia de pvc hidraulico de 2 para reparecion de tramos dafiados
incluye codos, coples, y todo lo necesario para su correcta colocacion”. (SIC), el precio unitario
pagado por el Ente Fiscalizable presenta en su integracidn un costo elevado del insumo "cople
reparacion p.v.c. hidraulica con campana de 2", asi como un bajo rendimiento de mano de obra.

Resultando en presunto incumplimiento presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 39, fraccién Xlll'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 17 y 49, fraccion Il del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, generando asi un presunto dafio patrimonial que debera ser objeto de reintegro, dado que la obra
se encuentra finiquitada; por el concepto de obra que se describe en el siguiente cuadro:
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PRECIO PRECIO
CANTIDAD N
UNIDAD DE UNITARIO UNITARIO PRESUNTO DANO
CON((:1E)PT0 MEDIDA PAGADO VERIFICADO POR I::|5';E_R(§)N_C?4A) PA;?E:TPEOR PATRIMONIAL
(2) POR EL ENTE EL AUDITOR (7)=(5)*(6)
) @ ©

Linea de agua potable
Suministro y colocacion de
tuberia de pvc hidraulico
de 2" para reparecién de
tramos dafiados incluye ML $413.69 $187.35 226.34 323.03 $73,114.61
codos, coples, y todo lo
necesario para su correcta
colocacion. (SIC)

SUBTOTAL $73,114.61
IVA $11,698.34
TOTAL $84,812.95

*Nota: la descripcidn de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

B. REVISION FiSICA
Los Ciudadanos Juan Carlos Contreras Vicente y Adan Mor: ' it 0S, se
constituyeron en el sitio de la obra los dias 6 y 7 del mes & en conjunto con los
Ciudadanos Lisandro Ortiz Dorantes y Filiberto del Valle Cordova, 1 Publicas y Auxiliar
de Obras Publicas, respectivamente, representant ltados mediante oficio
PRESIDENCIA/03495, ubicando las coorden 85070 latitud norte, -96.753430
longitud oeste, referente a la linea de ion al tanque de almacenamiento;
19.785070 latitud norte, -96.753 i anque de almacenamiento; y -19.785120
latitud norte, -96.753540 | la'red de distribucion en la localidad de Plan de la
Estrella, en el Municipi %, con contrato, finiquito y plano actualizado de obra

a de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica,
, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA

fotogréfico de la visita fisica; asimismo, no cuenta con la validacién del proyecto por la Comision del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12, 72 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, [l y XIV y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, la Validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $633,791.57 (Seiscientos treinta y tres
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mil setecientos noventa y un pesos 57/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., independiente de lo anterior
existen costos elevados, por un presunto dafio patrimonial de $84,812.95 (Ochenta y cuatro mil
ochocientos doce pesos 95/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no implica
una adicién al monto observado, si no que comprende exclusivamente a lo sefialado por costos elevados,
que deberan ser objeto de reintegro por la empresa constructora, a la cuenta bancaria de la fuente de
financiamiento dado que la obra se encontré FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-057/2020/004 DAN Obra Numero: 2020300570032
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de la red de | Monto pagado: $339,287.98
drenaje sanitario con la sustitucion de tuberia S-25 en la | Monto contratado: $339,287.98
localidad de Vista Hermosa.
Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

de Vista Hermosa;

el desarrollo del proyecto contempla la 190.31 met 228.08 metros lineales de

tuberia PVC S-25 y 30 silletas de PVC de 250 m
DE LA REVISION A LA OBRA: \

re del expediente unitario se identifico que cuenta con contrato,

ecepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable
, Quien es la instancia encargada de su operacidn y mantenimiento; en el
: proporcionaron las pélizas de cheque y croquis de ubicacion de volumenes de
obra ejecutada‘de las estimaciones de obra 1 y 2 finiquito, de este ultimo falta la hoja 2 de 2 de la
estimacion 2 finiquito y planos actualizados de obra terminada firmados por el Director de Obras Publicas;
sin embargo, no presentaron validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), permiso de descarga de aguas residuales emitido por la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) y acreditacién de propiedad del predio del punto de descarga de la red; asimismo, el anélisis
del factor de sobrecosto del presupuesto contratado no presenta soporte de los porcentajes y las
estimaciones de obra carecen de pruebas de laboratorio de hermeticidad; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacion se identificd que en las instalaciones del Organo de Fiscalizacion, se recibio
mediante oficio de fecha 03 de agosto de 2021, Tramite del Dictamen Técnico Operativo ante la Comision
de Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de la obra 2020300570032, sin embargo, no presentan el tramite
concluido del Dictamen Técnico Operativo emitido por la Comisiéon de Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), por lo que no es evidencia contundente de que garantice el cumplimiento del proyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable; ademas, no presentan documentacién que justifique la
falta del permiso de descarga de aguas residuales emitido por la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) y acreditacion de la propiedad del punto de descarga de la red por lo acredita el
sefialamiento, quedando como se describe a continuacion:

En la integracidn del expediente técnico unitario, no proporcionar ' del pr por la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo el cumplimiento del
proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable; i ente los servidores

de la Ley de Obras Publicas y Servicios ado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; articulos 18 segundo parraf
Publicas y Servicios Relacionad eracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, fraccion Ill de la Ley a

aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
ua del Estado de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico
de la planeacion y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
izar 0 rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
abilitacion, construccidn, ampliacion o rehabilitacion de cualquier infraestructura hidraulica,
cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que
programe obras de este rubro, debe solicitar ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
la autorizacion correspondiente.

En razén de

De igual modo, no entregaron el permiso de descarga de aguas residuales por parte de la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA), que permita en forma permanente o intermitente, descargar aguas
residuales a los cuerpos receptores para reintegrarlas en condiciones adecuadas y mantener el equilibrio
de los ecosistemas, al evitar contaminar el subsuelo o los acuiferos; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 12 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 18 segundo parrafo del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y articulos 21, 21 Bis, 44 penultimo parrafo, 88 primer parrafo, 90 y 94 Bis de la Ley
de Aguas Nacionales y; articulos 29, 30 y 138 de su Reglamento.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la CONAGUA la
autorizacion correspondiente.

Asimismo, no brindaron la escritura del predio debidamente registrada o el acta de asamblea ejidal
debidamente requisitada, sea cual sea su caso, que acredite la propiedad del pr
descarga de la red, por lo que no garantiza que el predio esté registrado a nomb
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables ¢
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
Ignacio de la Llave; y articulo 18 segundo péarrafo del Reglame

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de '%

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Adan Morales Luin, A
mayo de 2021, en conjunto co
representante del Ente a diante oficio PRESIDENCIA/03495, ubicando las

Hermosa, en co, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de
' ra pagados contra los que realmente estan ejecutados y verificar la
n el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, GPS y odémetro,

encuentra D do el servicio, no obstante no cuenta con Validacién del proyecto emitida por la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), asimismo en la inspeccion fisica se detectd que la
red descarga a cielo abierto, tal y como se hace constar en Acta Circunstanciada, sin contar con permiso
de descarga de aguas residuales emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y Acreditacion
de propiedad del predio del punto de descarga de la red; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, Il y XIV
y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias; en especifico, la Validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), permiso de descarga de aguas residuales emitido por la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) y acreditacion de la propiedad del punto de descarga de la red, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $339,287.98 (Trescientos treinta y nueve mil doscientos ochenta y siete
pesos 98/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-057/2020/005 DAN Obra Numero: 2020300570038
Descripcion de la Obra: Mejoramiento de aulas y | Monto pagado: $834,686.83
construccion de modulo de bafios sanitarios en escuela | Monto contratado: $834,686.83
primaria Miguel Hidalgo clave: 30EPR0751Q - clave:
30EPR3549Y turno matutino y vespertino en la localidad
de Chiconquiaco.

Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la constru ocina, sanitarios, barda perimetral, barra

de comedor y rampa de acc el Hidalgo, en la localidad de Chiconquiaco,
el desarrollo del proyecto [ to, columnas, cadenas, trabes y losa de concreto,
muros de block, t uros; asi como puertas de acero y ventanas con perfiles
tubulares, pis \ e acero, banqueta de concreto, instalacion eléctrica, hidraulica
y sanita

DELAR ALA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se identificd que cuenta con contrato,
finiquito de obra y Acta de Entrega Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable; en el periodo de
solventacién proporcionaron pélizas de cheque y croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada
de las estimaciones de obra 1, 2 y 3 finiquito; sin embargo, no presenta convenio modificatorio plazo,
soportado con Dictamen técnico, programa del convenio, autorizacién de diferimiento al periodo
contractual y autorizacién de prérrogas; asimismo, el proyecto ejecutivo no cuenta con planos del
proyecto, el analisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado no cuenta con el célculo de los
porcentajes, y las estimaciones de obra carecen de pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion
simple del concreto; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
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con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Juan Carlos Contreras Vicente, Auditor Técnico, se constituy6 en el sitio de la obra el 11
del mes de mayo de 2021, en conjunto con el Ciudadano Lisandro Ortiz Dorantes, Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRESIDENCIA/03495, ubicando
las coordenadas de localizacion 19.740770 latitud norte, -96.823940 longitud oeste, en la localidad de
Chiconquiaco, en el Municipio de Chiconquiaco, Ver., con contrato, finiquito y plano actualizado de obra
terminada, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados co s realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técni tografica,
cinta métrica, flexémetro y GPS, encontrando la obra a la vista SIN TERMIN colocar
las ventanas en los sanitarios, de acuerdo al reporte fotografico de | i e erzade
trabajo en el sitio de la obra, presentando un incumplimient al de"3 meses, sin
contar con documentacion que lo justifique; asimismo se en utados en bodega,

la observacion, por lo que la situacion fisi : iendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsabl i
Relacionados con Ellas d

0
gnacio de la Llave; articulos 109, fracciones |, Vl 'y
XIV'y 112 fracciones e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
e e la Llave; y articulo 73 Ter fracciones IV, V y VIII de la Ley
Li

Ellas del Esta

IVentacion se presentan oficios signados por los Directores del plantel matutino y
vespertino, ersos argumentos referentes a la solicitud de la construccion de la cocina; sin embargo,
no justifica el incumplimiento a la normativa del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
(INIFED) para la construccion de comedores escolares; asimismo, respecto a los volumenes pagados no
ejecutados presenta comprobantes de transferencias bancarias de fecha 20 de julio de 2021, por reintegro
de recursos a la cuenta bancaria 0116224857, por un importe de $40,952.05 (Cuarenta mil novecientos
cincuenta y dos pesos 05/100 M.N.) y recibo oficial de la Tesoreria Municipal por el mismo importe, por
concepto de reintegro por rubro de los trabajos realizados para el area destinada para “Barra de comedor”,
volimenes pagados no ejecutados y penas convencionales de la presente observacion; sin embargo, no
es prueba suficiente, ya que carece de registros contables y estado de cuenta, que soporten la evidencia
del pago, tal como se indica en el articulo 15 fraccion IV de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2020,
por lo que no justifica el sefialamiento, quedando como se describe a continuacién:
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Derivado de la visita realizada, se observé que el rubro de los trabajos realizados para el area destinada
para “Barra de comedor”, no cumple con las condiciones normativas establecidas por el Instituto Nacional
de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) para la construccién de comedores, los cuales estipulan
que debe contar con espacios de alacena, de atencion y autoservicio, preparacion previa y de lavado, por
lo que el gasto efectuado resulta improcedente por incumplir con los Criterios de Disefio Arquitectonico
establecidos por el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), por lo que el gasto
efectuado resulta un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $29,733.54 (Veintinueve mil setecientos
treinta y tres pesos 54/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., asimismo, el rubro de los trabajos realizados
referente a “Rampa de acceso”; asi como “Bodega” y “Construccion de Cocina”, no se encuentran
adosadas al “Comedor”, encontrandose aisladas, en razén de lo anterior, no cumple con las condiciones
normativas establecidas por el INIFED, ademas de no encontrarse incluidos en el Catalogo de los

Lineamientos de Operacion del recurso publicado en el 2019, regulado para la aplicaci la fuente de
financiamiento; por lo que el gasto efectuado resulta un PRESUNTO DAN RIMONIAL de
$302,410.07 (Trescientos dos mil cuatrocientos diez pesos 07/10 ' LV.A,

incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publi culo 33,
Apartado A, fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lin la Fuente de
Financiamiento; Declaratoria de las Zonas de Atencion Priorita rticulos 14 fraccion
IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicio el Estado de Veracruz de

Asimismo, resultado de las medi i fisica se detectaron trabajos no ejecutados
referentes a diversos con ‘Albariileria y Acabados”y “Herreria”, incumpliendo

Obras Public con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
, 112 fracciones VI, XI'y XVIl y 131, fraccion | del Reglamento de la

ios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

patrimonial s volumenes de obra que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra
finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:
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VOLUMEN O VOLUMEN O ngg!l%o )
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD CANTIDAD DIFERENCIA UNITARIO S/IVA PRESUNTO DANO
) 2 PAGADAPOR | VERIFICADA POR (5)=(3) - (4) VERIFICADO POR PATRIMONIAL
EL ENTE EL AUDITOR (7)=(5)*(6)
) (4) EL AUDITOR
(6)
Albaiiileria y acabados
Muro de block de
concreto ligero de
12x20 x40 cmde
espesor asentado M2 54.20 48.93 5.27 $212.16 $1,118.08
con mortero
cemento-calhidra-
arena 1:1:6. (SIC)
Aplanado fino en
muros a plomo y

regla con mortero
cemento calhidra
arena 1:1:6 M2 133.64 121.81 11.83
espesor promedio
= 2.5 cm incluye
repellado  pulido
con plana. (SIC)

$1,706.36

Suministro y
aplicacion de
pintura  vinilica
VINIMEX muros y
plafones de
mezcla  rustico
incluye una mano
de sellador y dos
manos de pintura.
(SIc)

M2 159.87 $308.57

Herreria

Fabricacion y
colocacién de
ventanas
seccion

cristal de 3 mm,
manijas, primario
anticorrosivo 'y
pintura  esmalte
acrilico, mano de
obra, fabricacion y
colocacion, equipo
y  herramienta.
(SIC)

PZA 2.00 0.00 2.00 $1,532.53 $3,065.06

SUBTOTAL $6,198.07

IVA $991.69

TOTAL $7,189.76

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Por lo anterior, existe un incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo a las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han sido
aplicadas; lo anterior, se determina con los 13 meses de incumplimiento al periodo de ejecucion,
considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo,
tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un
presunto dario patrimonial de la pena convencional de $4,028.75 (Cuatro mil veintiocho pesos 75/100
M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera
actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; y articulos 72, 73 'y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por recursos apli 0 osenla
de cocCina, barra de
comedor y rampa de acceso; volimenes pagados no ejecutadt ena ales, se observé un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $343,362 ie arenta y tres mil trescientos

Observacion Nimero: TM- | DAN Numero de Servicio: 2020300570040
Monto pagado: $610,000.00
Monto contratado: $610,000.00

Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la contratacion de servicios profesionales para verificacion y seguimiento de las
obras publicas; el desarrollo del servicio contempla la revision de las modalidades de adjudicacion, control
de volumenes de obra, revision de numeros generadores Y finiquitos de obra, control de programa de
obra, registrar avances de obra, mantener actualizados los planos de las obras y verificar la debida
terminacion de los trabajos.
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DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del referente a la contratacion del servicio, se identifico que
cuenta con contrato, finiquito del servicio, asi como Términos de Referencia, los cuales se encuentran
incompletos; en el periodo de solventacion proporcionaron analisis de precios unitarios completos, del
proceso licitatorio: analisis de las propuestas (cuadro comparativo), acta de fallo y de junta de
aclaraciones; Garantia de Cumplimiento, estimaciones del servicio nimeros 1 normal, 2 normal y 3
finiquito soportadas con polizas de cheque, numeros generadores de volumenes del servicio y reporte
fotogréfico, los cuales carecen del nombre y firma por parte del contratista, asi como reporte fotografico,
faltando las hojas 13 a la 18 de la estimacion 1; bitdcora del servicio, la cual se encuentra incompleta y
carece de hoja de apertura y cierre, finiquito de obra con la firma del Supervisor E y Tesorero
Municipal y Acta de Entrega Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable, la on fecha;
sin embargo, no proporcionaron la Garantia Vicios Ocultos; por otra parte, ia dela
i ores y
S Yy programa
de obra, avances de obra en bitacora de obra, planos actualizade ) 1 de informe total de
la accién con la evidencia por parte del Superviso ' esuntamente los servidores y/o ex

servidores publicos responsables con los artic@los,64 Arfe 3 segundo parrafoy 74 de la Ley
S ado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

ublicas y Servicios Relacionados con Ellas

ulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del

de Obras Publicas y Servicios Relac

ion C
articulo 112 fraccién IV del Regl e
del Estado de Veracruz de '

Municipio Libre. \

e presentd la copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de los
términos u% os cuales no especificaba dentro de sus alcances cuales son las obras a revisar;
toda vez que finiquito presentado se encuentran pagadas un total de 50 obras; sin embargo, no se
determina las obras que integran dicho alcance; por lo que no es posible determinar los trabajos que se
estipulan para la correcta integraciéon del mismo; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 112
fracciones IV y X del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

EJECUCION

La comprobacion del gasto se presentd incompleta, toda vez que en el periodo de solventacion
presentaron planos de 47 obras con la firma del Prestador de Servicios como soporte documental de la
ejecucién del mismo; sin embargo, no es prueba suficiente dado que la firma se encuentra sobrepuesta
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y no sobre la solapa del plano indicando el nombre del mismo; asimismo, dado que no es posible
determinar las obras que integran el alcance del servicio, no se tiene la certeza de que los planos
proporcionados pertenezcan a los mismos; por lo que se desestiman como evidencia de la ejecucion del
mismo; derivado de lo anterior, se imposibilita determinar los trabajos que se estipulan para la correcta
integracion del servicio, por lo que no se garantiza que los trabajos correspondan con los pagos realizados
de acuerdo a las condiciones establecidas en el contrato y finiquito del servicio; por lo que no justifica el
total del gasto aplicado en el servicio; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 112 fracciones IV y X
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
observando lo siguiente:

de Ignacio de la Llave.
ta RESUNTO DANO
, inclayendo el VA,
No cuenta con las garantias correspondientes. Q
El desarrollo de los trabajos no se realiz6 de do@ilos términ referencia, a lo programado y a
plena satisfaccion del Ente, no se hage,constar ' alizados son congruentes con los pagos
realizados que pudieran generar ntiza haber cumplido con los trabajos, si se
cumplié con la Entrega — i6 rantia correspondiente.
No se hace co
9
. % INALES

Derivado de lexanterior, por no presentar el total de la documentacion comprobatoria del gasto del servicio,
en especifico que los términos de referencia no especifican cuales son las obras que integran los alcances
de la Supervision y por no presentar evidencia de la ejecucion del mismo, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $610,000.00 (Seiscientos diez mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Derivado de lo anterior no se justifica el monto pagado en el servicio, resul
PATRIMONIAL de $610,000.00 (Seiscientos diez mil pesos 00/10

plen con los términos legales necesarios o son suficientes para

Observacion Nimero: TM-057/2020/007 DAN Obra Numero: 2020300570060
Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos | Monto pagado: $1,144,706.76
dormitorios seccion 5x4 mts en la localidad de Vaqueria. | Monto contratado: $1,144,706.76
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de 12 cuartos dormitorios en la localidad de La Vaqueria; el
desarrollo del proyecto contempla cimentacion, estructura de concreto con castillos, cadena de
cerramiento, trabe y losa de concreto; asi como piso de concreto, muros de block, banqueta de concreto,
instalacion eléctrica, puerta de acero, ventana con perfil tubular, aplanado fino y pintura en muros.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con padrén de
beneficiarios, contrato, finiquito de obra y Actas de Entrega Recepcion del Contratista al iscalizable,
y a los beneficiarios; en el periodo de solventacion proporcionaron la péliza de stimacion
de obra 1 parcial, asi como de las estimaciones de obra 2 parcial y 3 finiqui croquis
de ubicacion de volumenes de obra ejecutada incompletos, asi como d menes
de obra ejecutada y reporte fotogréafico con periodos de ejecucié de las estimaciones
de obra 1 normal, 2 normal y 3 finiquito; sin embargo, el pro nta con planos del

proyecto y el analisis del factor de sobrecosto del p uenta con el calculo de los
porcentajes; incumpliendo presuntamente los S publicos responsables con los
articulos 64 segundo parrafo, 73 segu la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Est de la Llave; articulo 112 fraccion IV del

Reglamento de la Ley de i iclos Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

coordenadas de localizacion 19.765760 latitud norte, -96.769910 longitud oeste, en la localidad de la
Vaqueria, en el Municipio de Chiconquiaco, Ver., con finiquito, padrén de beneficiarios y planos, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, distanciémetro,
flexometro y GPS, encontrando la obra a la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES
DEL CONTRATO, toda vez que no se encuentran habitados los cuartos de los bengficiarios nimero 8, 9,
10 y 12 de acuerdo al padrén y reporte fotografico de la visita; en el periodo de solventacion
proporcionaron documentacion que demuestra que los cuartos dormitorios de los beneficiarios niumeros
8y 10 de acuerdo al padron de beneficiarios, ya se encuentran habitados; sin embargo, los cuartos de
los beneficiarios 9y 12, no presentan evidencia contundente de que ya se encuentren habitados; por lo
que prevalece la situacion fisica de la obra.
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En el periodo de solventacién se proporciona escritos de fecha 16 de junio de 2021, firmados por la
Sindica Unica Municipal, Agente Municipal y los beneficiarios 6, 8, 9, 10, 11y 12, en el que mencionan
que la vivienda actual donde se encuentra habitando el beneficiario no cuenta con los servicios basicos y
la calidad de los materiales no es la 6ptima, por tal motivo la ubicacion del cuarto dormitorio es un lugar
mas cercano y con los servicios basicos, soportado con reporte fotografico; sin embargo, no justifica que
los trabajos ejecutados no correspondan al mejoramiento de una vivienda existente, ademas no entregan
la documentacién que evidencie que los beneficiarios contaban con una vivienda previo a la construccion
de los cuartos dormitorios; asimismo, referente al cuarto dormitorio del beneficiario 3, se observa que
cuenta con el mismo equipamiento encontrado en la visita fisica realizada por los Auditores del Organo,
por lo que no se considera que cumpla la funcién para lo que fue construido, derivado de lo anterior no
justifica los sefialamientos, quedando como se describe a continuacion:

Derivado de la visita realizada, se observo que el rubro de los trabajos rea lo ficiarios
6,8, 9,10, 11y 12 de acuerdo al padrén de beneficiarios, no se enc o0 de los
Lineamientos de Operacion de la fuente de financiamiento p urante la inspeccion
fisica se observo que los cuartos dormitorios construidos no f ejoramiento de una

; Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio
5 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
nacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccién VI de la Ley Organica del

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento;
en especifico de los beneficiarios nimero 3, 6, 8, 9, 10, 11 y 12, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $667,745.61 (Seiscientos sesenta y siete mil setecientos cuarenta y cinco pesos
61/100 M.N.), incluyendo el .V.A.
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Observacion Niimero: TM-057/2020/008 DAN Obra Numero: 2020300570061

Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos cocina | Monto pagado: $858,662.28

seccion 5x4 mts en la localidad el Huérfano. Monto contratado: $$858,662.28

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de 9 cuartos cocina en la localidad el Huérfano; el desarrollo
del proyecto contempla cimentacion, estructura de concreto con castillos, cadena de cerramiento, trabe y
losa de concreto; asi como piso de concreto, muros de block, banqueta de concreto, instalacion eléctrica,
puerta de acero, ventana con perfil tubular, aplanado fino y pintura en muros.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente u cuenta con padrén
de beneficiarios, contrato, finiquito de obra y A de Entrega R 5n del Contratista al Ente
Fiscalizable, y a los beneficiarios; asimism i de sobrecosto del presupuesto

contratado no cuenta con el célculo de,losiporc imaciones de obra carecen de las pélizas
de cheque; incumpliendo presuntame X servidores publicos responsables con los
articulos 64 segundo pan 3 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con_Ellas\d crlz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del

Reglamento d i Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

Ignacio i fracciones VI'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
B. REVI
El Ciudadan Carlos Contreras Vicente, Auditor Técnico, se constituy6 en el sitio de la obra el 1 del

mes de mayo de 2021, en conjunto con el Ciudadano Lisandro Ortiz Dorantes, Director de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRESIDENCIA/03495, ubicando las
coordenadas de localizacion 19.742790 latitud norte, -96.744400 longitud oeste, en la localidad de El
Huérfano, en el Municipio de Chiconquiaco, Ver., con contrato, finiquito, padron de beneficiarios y plano
actualizado de obra terminada, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra
los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotografica, flexdmetro y GPS, encontrando la obra a la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS
ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que no se encuentran habitados los cuartos de los beneficiarios
numero 7 y 9 de acuerdo al padrén; asimismo, el cuarto del beneficiario nimero 1 es utilizado como
gallinero, el beneficiario nimero 6 como bodega y los beneficiarios numeros 4 y 8 lo utilizaron como
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dormitorio, hecho asentado en Acta Circunstanciada; y el cuarto del beneficiario nimero 3 esta adosado
a una vivienda de dos niveles que no beneficia directamente a sectores con rezago social y pobreza
extrema, de acuerdo al reporte fotografico de la visita; en el periodo de solventacién, entregaron
documentacién que justifica que los cuartos dormitorios de los beneficiarios 3 y 6 de acuerdo al padrén
de beneficiarios, cumplen con la funcion para lo que fueron construidos; sin embargo, los cuartos de los
beneficiarios 1, 7'y 9 no se encuentran habitados; asimismo, los cuartos de los beneficiarios nimeros 4 y
8 lo utilizaron como dormitorio, por lo que prevalece la situacién fisica de la obra.

En el periodo de solventacion escritos de fecha 7 de julio de 2021, firmados por la Sindica Unica Municipal,
Agente Municipal y los beneficiarios, del cual respecto al beneficiario 3, se proporcionaron argumentos
que justifican el sefialamiento, sin embargo, referente a los beneficiarios 1 y 6, los argumentos
presentados no justifican que los trabajos ejecutados no correspondan al mejoramien na vivienda

existente, toda vez que del beneficiario 1 no brindo evidencia de la existenci da y del
beneficiario 6 se construyd en un terreno baldio toda vez que dicho ' imismo,
respecto a los volumenes pagados no ejecutados presentan compr ncarias
de fecha 20 de julio de 2021, por reintegro de recursos a la cue or un importe

ial de la Tesoreria
Municipal por el mismo importe, por concepto de gados no ejecutados; sin
embargo, no es prueba suficiente, ya que,ca able’y estado de cuenta, ademas que
los comprobantes de transferencia a inatario, por lo que no se tiene la certeza
de que se haya realizado a favo i
Reglas Técnicas de Audit imiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de

publicado en‘€li2020, toda vez que, se observo que los cuartos cocina construidos no fueron destinados
al mejoramiento de una vivienda existente; derivado de lo anterior, no se justifica un monto pagado para
dichos beneficiarios resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $190,813.84 (Ciento noventa
mil ochocientos trece pesos 84/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de
Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento; Declaratoria de las
Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2020; articulos 14 fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Asimismo, resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos no ejecutados
referentes a las partidas de “Cimentacion”, “Estructura”y “Albafiileria y acabados”, esto se debe a que 2
de los beneficiarios verificados, se encuentran adosado a una vivienda existente, por lo que Unicamente
se realizo la construccion de 3 de los 4 muros indicados en el proyecto ejecutivo; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, XI'y XVIl y 131, fraccion | del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulo 73 Ter fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio
patrimonial por la diferencia de volumenes, que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se
encuentra concluida y finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O VOLUMEN O

CANTIDAD CANTIDAD
CON%E)PTO UN:Q)A D PAGADAPOR | VERIFICADA POR D(;I;E_R(;N CIA
EL ENTE EL AUDITOR h

@) 4

Cimentacion
Excavacion a
mano en cepa,
incluye afine de
taludes, y fondo,
material seco, tipo M3
Il, Zona A,
profundidad  de
0.00 a 200 m.
(SIC)

Plantilla de
concreto hecho en
obra
normal @

$206.83 $703.22

85.93 4.16 $126.57 $526.53

Cimientos de
mamposteria  de
piedra brasa
asentada con M3 37.89 36.13 1.76 $1,480.72 $2,606.07
mortero cemento-
calhidra-arena
1:1:6. (SIC)
Relleno
compactado  en
zanjas incluye
acostillado cepas
de 20 cm,
utilizando material
producto de
excavacion (SIC).

M3 29.70 28.31 1.39 $117.70 $163.60
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO

CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD CANTIDAD DIFERENCIA | UNITARIOSIVA | PRESUNTODANO
" 2 PAGADAPOR | VERFICADAPOR |  BCETENCIN | RIEOSTS | paTRIMONIAL
EL ENTE EL AUDITOR

M=5)"()
@) m EL AL:IGJ)ITOR

Cadena de
desplante, incluye
cimbra y
descimbra
seccion= 15 x 20
cm, concreto
fc=150  kglem2-
3/4”, reforzada con
armex de 15 x 20-
4.(SIC)
Estructura
Cadena de
cerramiento,
incluye cimbra y
descimbra
seccion= 15 x 20
cm, concreto
fc=150  kg/em2-
3/4’, reforzada con
armex de 15 x 20-
4.(SIC)
Albanileria y acabados
Muro de block de
concreto ligero de
12x20x40cmen
12 cm de espesor
asentado con
mortero  cemento-
calhidra-arena
1:1:6. (SIC)
Aplanado
muros a
regla con
cemento-cal
arena
espesor promedio
= 25 cm incluye
repellado  pulido
con plana. (SIC)

M 156.60 147.90 8.70 $242.98 $2,113.93

M 156.60 151.60 $1,316.50

$217.20 $3,764.08

664.74 624.72 40.02 $127.55 $5,104.55

SUBTOTAL $16,298.48
IVA $2,607.76
TOTAL $18,906.24

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento;
en especifico de los beneficiarios 1y 6, y volimenes pagados no ejecutados, se observd un PRESUNTO
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DANO PATRIMONIAL de $209,720.08 (Doscientos nueve mil setecientos veinte pesos 08/100 M.N.),
incluyendo el L.V A.

Observacion Niimero: TM-057/2020/009 DAN Obra Numero: 2020300570067

Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos cocina | Monto pagado: $773,924.04

seccion 5x4 mts en la localidad de Vaqueria. Monto contratado: $773,924.04

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

desarrollo

Los trabajos se refieren a la construccion de 8 cuartos cocina en la localidad de Vaq I
0, trabe y
alacioneléctrica,

del proyecto contempla cimentacion, estructura de concreto con castillos, cade errami
losa de concreto; asi como piso de concreto, muros de block, banqueta de ¢ ,

puerta de acero, ventana con perfil tubular, aplanado fino y pintura e

DE LA REVISION A LA OBRA: Q

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién a los documentos rel itario se identificd que cuenta con padrén
de beneficiarios, contrato, finig ntrega Recepcion del Contratista al Ente
Fiscalizable, y a los benefi Iventacién no proporciond la documentacion para el
desahogo de la observagio [ alisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado no
cuenta con el '
Croquis ¢ i e obra ejecutada; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servido [ es con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafoy 74 de la Ley

articulo 112 on IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Adan Morales Luin, Auditor Técnico, se constituy en el sitio de la obra el 1 del mes de
mayo de 2021, en conjunto con el Ciudadano Filiberto del Valle Cérdova, Auxiliar de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRESIDENCIA/03495, ubicando las
coordenadas de localizacion 19.763130 latitud norte, -96.770000 longitud oeste, en la localidad de La
Vaqueria, en el Municipio de Chiconquiaco, Ver., con contrato, finiquito y plano actualizado de obra
terminada, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente
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ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica,
distanciometro y GPS, encontrando la obra a la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS
ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que no se encuentran habitados los cuartos de los beneficiarios
numero 1y 7 de acuerdo al padrén; asimismo, el cuarto del beneficiario nimero 5 lo utiliza como bodega
y los beneficiarios numeros 2 y 4 lo utilizaron como dormitorio, hecho asentado en Acta Circunstanciada;
en el periodo de solventacion aporta el reporte fotografico, sin embargo contiene tomas cerradas que no
permite identificar el entorno fisico de la obra, por lo que no se tiene la certeza fisica de que se traten de
los mismos beneficiarios; derivado de lo anterior la situacion fisica de la obra prevalece.

En el periodo de solventacion se presentan escritos de fecha 16 de julio de 2021, firmado por la Sindica
Unica Municipal, Agente Municipal y beneficiarios 1y 7, en los que mencionan que ya se encuentra en
funcion el cuarto cocina, soportado con reporte fotografico, documentacion oficial de lo rantes de la
familia y croquis de predio del beneficiario; sin embargo, no justifica que | tados no
correspondan al mejoramiento de una vivienda existente; de igual ma imenes
pagados no ejecutados entregaron los comprobantes de transferenci julio de
orte 'de $23,661.16

el mismo importe, por concepto de reintegro por
observacion, sin embargo, no es prueba_su
cuenta que soporte el pago realizad

jecutados de la presente
 registros contables, estado de
ntes de transferencia bancaria no indican
el destinatario, por lo que no se aya realizado a favor del Ente Fiscalizable,
tal como se indica en el las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
procedimiento de Fis stado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2020,
derivado de lo efatamiento, quedando como se describe a continuacion:

En virtud i , Se observd que el rubro de los trabajos realizados para los beneficiarios 1
y7deac al p de beneficiarios, no se encuentran incluidos en el Catélogo de los Lineamientos
de Operacior fuente de financiamiento publicado en el 2020, durante la inspeccién fisica se observd
que los cuartos dormitorios construidos no fueron destinados al mejoramiento de una vivienda existente,
derivado de lo anterior, no se justifica un monto pagado para dichos beneficiarios resultando un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $193,481.01 (Ciento noventa y tres mil cuatrocientos ochenta y
uno pesos 01/100 M.N.), incluyendo el L.V.A., incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con el articulo 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de Coordinacion
Fiscal; Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento; Declaratoria de las Zonas de Atencion
Prioritaria para el afio 2020; articulos 14 fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion VI de la
Ley Organica del Municipio Libre.
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Asimismo, resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos no ejecutados
referentes a diversos conceptos de las partidas de “Cimentacion”, “Estructura”y “Albafiileria y acabados”,
esto se debe a que 2 de los beneficiarios verificados, se encuentran adosado a una vivienda existente,
por lo que unicamente se realizd la construccion de 3 de los 4 muros indicados en el proyecto ejecutivo;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, XI'y XVIl'y 131, fraccion | del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y articulo 73 Ter fracciones VIl y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre, resultando un presunto
dafio patrimonial por la diferencia de volumenes, que deberéa ser objeto de reintegro dado que la obra se
encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O VOLUMEN 0
CANTIDAD CANTIDAD
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA DIFERENCIA
PAGADA POR
(1) (2) EL ENTE POR EL (5)=(3)-(
AUDITOR

© “

Cimentacion
Excavacion a mano en
cepa, incluye afine de
taludes 'y  fondo.
material seco, tipo Il
zona A, profundidad de
0.00 a 2.00 m. (SIC)

Plantilla de concreto
hecho en  obra
resistencia normal
agregado maximo 3/:

$208.26 $1,103.78

$129.46 $859.61

33.68 30.86 2.82 $1,506.18 $4,247 .43
mortero

calhidra-arena
(SIC)

Relleno  compactado
de zanjas incluye
acostillado capas de
20 cm, utilizando
material producto de
excavacion. (SIC)
Cadena de desplante,
incluye  cimbra y
descimbra seccion=15
x 20 cm, concreto M 139.20 126.10 13.10 $243.57 $3,190.77
F'c=150 kg/cm2-3/4’,
reforzada con armex
de 15 x 20-4. (SIC)
Estructura

M3 26.40 24.25 215 $116.14 $249.70
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
@

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4

DIFERENCIA
(5)=3)-@4

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POR EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(7)=(5)"(6)

Castillo de concreto
seccion=15 x 15 cm,
concreto F'c=150
kg/cm2-3/4”, cimbra 2
caras, reforzado con
armex de 15 x 15 - 4.
(sic)

120.00

115.00

5.00

$228.43

$1,142.15

Cadena de
cerramiento, incluye
cimbra y descimbra
secciéon=15 x 20 cm,
concreto F'c=150
kglcm2-3/4”, reforzada
con armex de 15 x 20-
4.(SIC)

139.20

126.10

Albanileria y acabados

Muro de block de
concreto ligero de 12 x
20x40cmen12cmde
espesor asentado con
mortero cemento-
calhidra-arena  1:1:6.
(SIC)

M2

252.80

Aplanado  fino en
muros a plomo y regla
con mortero cemento
calhidra-arena  1:1:8
espesor promedio =
25 cm
repellado

$264.04

$3,458.92

$4,066.57

16.04 $129.59 $2,078.62
SUBTOTAL $20,397.55

IVA $3,263.61

TOTAL $23,661.16

C. HALLAZGOS FINALES

conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento,
en especifico de los beneficiarios 1y 7 y volumenes pagados no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $217,142.17 (Doscientos diecisiete mil ciento cuarenta y dos pesos 17/100
M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Niimero: TM-057/2020/010 DAN Obra Numero: 2020300570069
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de la linea de | Monto pagado: $287,981.37
distribucion de agua potable en la calle principal en la | Monto contratado: $287,981.37
localidad de Plan de la Estrella.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Adjudicacién
directa

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de la red de distribucion de agua potable en la localidad de
Plan de la Estrella; el desarrollo del proyecto contempla retiro de 63 metros lineales de tuberia en mal
estado de 2" y 4” de diametro, 8 registros de 0.80x0.80x0.80 m., 317.60 metros line tuberia de

PVC hidraulico de 27, 2 valvulas de paso de 4” y 3 valvulas de paso de 2"
DE LA REVISION A LA OBRA: ‘

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expédiente unit ntified que cuenta con contrato,
finiquito de obra y Actas de Entrega Recepci6 tista al calizable, la cual no cuenta con
la ultima hoja correspondiente a las firmasper p alizable y del Ente Fiscalizable al Comité
de Contraloria Social, quien es la peracion y mantenimiento; en el periodo de
solventacion proporcionar ' la estimacion de obra 1 finiquito; sin embargo, no
presentaron validacio ISIon del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); asimismo,
upuesto contratado no cuenta con el calculo de los porcentajes,
las estiry los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada y pruebas
de labo ostatica; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores

Publicas y Semicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica del Municipio
Libre.

En el periodo de solventacion se identificd que en las instalaciones del Organo de Fiscalizacion se recibid,
mediante oficio de fecha 03 de agosto de 2021, Tramite del Dictamen Técnico Operativo ante la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de la obra 2020300570069, sin embargo, no presentaron el
tramite concluido del Dictamen Técnico Operativo emitido por la Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), por lo que no es evidencia contundente de que garantice el cumplimiento del proyecto
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a las especificaciones y a la normatividad aplicable; por lo que no acredita el sefialamiento, quedando
como se describe a continuacion:

PLANEACION
En la integracion del expediente técnico unitario, no proporcionaron la validacion del proyecto por la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento del
proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo pérrafo, 73 segundo parrafo y 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112, fraccion IV, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, estd establecido en | e Aguas ado de
Veracruz, que Comisién del Agua del Estado de Veracruz ( | Publico
Descentralizado responsable de la planeacién y supervisi cruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los e ra la realizacion de
obras de rehabilitacién, construccion o ampliacion a hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificacione e ddo aquel que programe obras de
este rubro, debe solicitar ante la Comision,d do de Veracruz (CAEV) la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION Fis
El Ciudadano S'Lui diter Técnico, se constituyd en el sitio de la obra el 7 del mes de
mayo d junteico iudadano Filiberto del Valle Cordova, Auxiliar de Obras Publicas,

lamente facultado mediante oficio PRESIDENCIA/03495, ubicando las
cion 19.785190 latitud norte, -96.752030 longitud oeste, en la localidad de Plan

3 | Municipio de Chiconquiaco, Ver., con contrato, finiquito y plano actualizado de obra
terminada, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
cinta métrica, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista SIN TERMINAR, dado que falta por ejecutar
el concepto de “Suministro y colocacion de valvula de paso de 4...", asimismo se observaron registros
con lodo en su interior tal y como se hace constar en Acta Circunstanciada y reporte fotogréfico de la
visita fisica, sin encontrar fuerza de trabajo en el sitio de la obra, presentando un incumplimiento al periodo
contractual de 9 meses, sin contar con documentacion que lo justifique; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67 y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109,
fracciones |, VI'y XIV y 112 fracciones V y VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones IV, V
y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacidn proporcionaron el comprobante de depdsito bancario a favor del Municipio
de Chiconquiaco de fecha 21 de julio de 2021, por reintegro de recursos a la cuenta bancaria 0116224857,
por un importe de $123,344.92 (Ciento veintitrés mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 92/100 M.N.) y
recibo oficial de la Tesoreria Municipal por el mismo importe, por concepto de reintegro por volumenes
pagados no ejecutados, costos elevados y penas convencionales de la presente observacion; sin
embargo, no es prueba suficiente, ya que carece de registros contables y estado de cuenta que soporten
la evidencia del pago, tal como se indica en el articulo 15 fraccidn IV de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta
Publica 2020, por lo que no justifica el sefialamiento, quedando como se describe a co cion:

Asimismo, resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica y el ntacion
comprobatoria se detectaron trabajos no ejecutados referentes a di idas de
“Preliminar”, “Albafiileria”, “Linea de agua potable”y “Limpie ' forma“se detectaron
costos elevados en los precios unitarios del presupuesto base e | rango de mercado

que sirven de referencia, para dictaminar los preci e las propuestas técnicas-

econdmicas que participan en una licitacion, congepto que se iona a continuacion:
de 2 para reparacion de tramos dafiados
j0.para su correcta colocacion”. (SIC), el precio unitario

- “Suministro y colocacio i
incluye codos, co,
pagado por is en su integracidn un costo elevado del insumo "cople
.C. hidrauli

mpana de 2”; asi como un bajo rendimiento de mano de obra.

mplimiento los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los

Ellas del Estg e Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 17, 49, fraccién Il, 109 fracciones |, VI, IX'y
X1V, 112 fracciones VI, X, Xl y XVII, 131, fraccién | y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter
fracciones VIl 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre; resultando un presunto dafio patrimonial que
debera ser objeto de reintegro, dado que la obra se encuentra finiquitada; por los conceptos de obra que
se describen en el siguiente cuadro:
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CONCEPTO
(1

UNIDAD
DE
MEDIDA

Y]

PRECIO
UNITARIO
PAGADO
POR EL
ENTE

@)

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POR EL
ENTE

4

IMPORTE
PAGADO
POR EL
ENTE

(5)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

(6)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

U]

IMPORTE
DETERMINADO
POREL
AUDITOR

@)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(9)=(5)-(8)

Preliminar

Trazo y
nivelacion de
terreno para
desplante de
estructura,
menores de
400 m2.
(SIC)

M2

$8.84

254.08

$2,246.07

$8.84

219.52

$1,940.56

$305.51

Albaiiileria

Excavacion a
mano en
cepa, incluye
afine de
taludes y
fondo.
Material
seco, tipo I,
zona A,
profundidad
de 000 a
2.00 m. (SIC)

M3

$182.60

154.40

Linea de agua

potable

Registro  de
0.80 x 0.80 x
0.80 (int) de
tabique rojo
recocido en
13 C
junteado
mortero
cemento-
arena 1
acabado
pulido
plantila  de
concreto
F'c=150
kg/lcm2. (SIC)

8.00

$28,193.44

$19,106.72

$182.60

$3,489.49

$2,388.34

7.00

$16,718.38

$2,388.34

Suministro y
colocacién de
tuberia  de
pvc hidraulico
de 2" para
reparacion de
tramos
dafiados
incluye
codos,
coples, y todo

ML

$412.31

317.60

$130,949.66

$187.28

274.40

$51,389.63

$79,560.03
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CONCEPTO

UNIDAD

DE

") MEDIDA

]

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

“

PRECIO
UNITARIO
PAGADO
POREL
ENTE

@)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

IMPORTE
PAGADO
POREL
ENTE

(5)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

U]

IMPORTE
DETERMINADO
POREL
AUDITOR

(@)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
9)=(5)-(8)

lo necesario
para su
correcta
colocacion.
(SIC)

Suministro 'y
colocacién de
valvula  de
paso de 4’
incluye
conectores,
mano de obra
y todo lo
necesario
para su
correcta
ejecucion.
(SIC)

PZA

$1,248.24 2.00

$2,496.48 $1,248.24

Cama de
arena y
acostillado en
cepas para
tuberia
incluye
material,
mano de obra
y  equipo.
(SIc)

M3

Acostillado
de tub
con a
incluye
material,
mano de
obra,

herramientay
equipo. (SIC)

$587.21

50.19

0.00

4391

$2,496.48

$25,784.39

$4,057.62

$23,093.92 $460.13

4337

$19,955.84

$3,138.08

Relleno
compactado
con pison de
mano en
cepas de 20
cm. utilizando
material
producto de
la obra. (SIC)

M3

$138.88 50.82

$7,057.88 $138.88

4391

$6,098.22

$959.66

Limpieza general

Limpieza
general
durante la

M2

$5.57 254.08

$1,415.23 $5.57

219.52

$1,222.73

$192.50
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PRECIO VOLL(J)MEN IMPORTE PRECIO VOLUMEN O IMPORTE
UNIDAD | UNITARIO CANTIDAD PAGADO UNITARIO CANTIDAD DETERMINADO PRESl_JNTO
CONCEPTO DE PAGADO PAGADA POR EL VERIFICADO | VERIFICADA POREL DANO
(1) MEDIDA POREL POR EL ENTE POREL POR EL AUDITOR PATRIMONIAL
(2) ENTE AUDITOR AUDITOR (9)=(5)-(8)
@) ENTE (5) (6) ) (8)
(4)
obra incluye
acarreos de
escombros,
etc. (SIC)
SUBTOTAL $96,587.71
IVA $15,454.03
TOTAL $112,041.74

*Nota: la descripcidn de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C las fechas
I

En razon a lo expuesto, existe un incumplimiento en el periodo de ejecucién de
documentadas de inicio y término contractuales, generando penas convenei an sido
aplicadas; lo anterior, se determina con los 9 meses de incumplimient
considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros_es e rmativo,
0
0

cucion,
tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza resulta un presunto
dario patrimonial de la pena convencional de $11,303.18 (On pesos 18/100 M.N.).
Dicha pena convencional esta calculada a la,fechayde la ve izada, por lo que debera
actualizarse a la fecha en que se haga e ponga posicién del Ente Fiscalizable;

incumpliendo presuntamente los s iblicos responsables con los articulos 63

y 74 de la Ley de Obras Publicas con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave; y articulos 72, 4 la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Es |gnacig'de la Llave.

obra SIN TERMINAR, por falta de permisos y licencias, en especifico, la

ion del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), se observé un PRESUNTO DANO

e $287,981.37 (Doscientos ochenta y siete mil novecientos ochenta y un pesos

37100 M.N.), incluyendo el I.V.A., independiente de lo anterior existen volumenes pagados no

ejecutados, costos elevados y penas convencionales por un presunto dafio patrimonial de $123,344.92

(Ciento veintitrés mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 92/100 M.N.), incluyendo el I.V.A,

significando que dicha cantidad no implica una adicion al monto observado, si no que comprende

exclusivamente a lo sefialado por los trabajos pagados no ejecutados, costos elevados y penas

convencionales, que deberan ser objeto de reintegro por la empresa constructora, a la cuenta bancaria
de la fuente de financiamiento dado que la obra se encontré FINIQUITADA.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TM-057/2020/011 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
En 13 de 24 obras y/o servicios revisados, identificadas con nimero 2020300570001, 2020300570011,
2020300570024, 2020300570025, 2020300570051, 2020300570054, 2020300570056, 2020300570109,
2020300570110, 2020300570117, 2020300570119, 2020300570301 y 2020300570401, no integraron
correctamente el soporte documental de la comprobacion de gastos por los trabajos ejecutados, lo cual
limité la verificacion, control y costo de los conceptos de la obra; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables para los recursos de origen Federal, con los articulos
74 penultimo pérrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
115, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaci

En 5 de 24 obras y/o servicios revisados, identificadas con numero 2020300570011, 2020300570054,
2020300570056, 2020300570117 y 2020300570119, no presentaron linea de validacion, por lo que al no
poder realizar la compulsa en la Afianzadora correspondiente, carece de validez.

Aunado a lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas vigentes y a lo establecido en los
contratos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 75, 76 y 77 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo que se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio
de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores
publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que no verificaron
la integracion de las Fianzas que permitan garantizar la correcta inversion de los anticipos que se
otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o en su caso la obligacion del
contratista a responder por los defectos que resultaran o de los vicios ocultos.

Observacion Numero: TM-057/2020/014 ADM
Descripcion: Situacion Fisica
En 7 de las 23 obras de la muestra revisadas, identificadas con nimero 2020300570011, 2020300570025,
2020300570051, 2020300570109, 2020300570110, 2020300570117 y 2020300570401, se encontraron
terminadas y operando.

Sin embargo, en 7 de las 23 obras se detecté incumplimiento e cuci@nl deg las inumero
2020300570001, 2020300570024, 2020300570026, 202030057005 , 570119
y 2020300570301, por haber observado que no se ha logrado € i las obras ejecutadas
con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el s garantizando una

Numero de obra Descripcion
2020300570001 Construccion de colados con loza de concreto f'c=200 kg/cm2 reforzados con
varilla de 3/8" en la localidad de Chiconquiaco.

¢ Resultado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que la
vivienda donde se construyd el techo del beneficiario nimero 29 de acuerdo al padrén se encuentra
en obra gris, por lo que se da vista al Organo de Control Interno para su atencién y seguimiento.
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Numero de obra Descripcion
2020300570024 Construccion de pavimento hidraulico F'c=250 kg/cm2 espesor de 18 cm en
la calle Guadalupe Victoria de la localidad de Chiconquiaco.

e Proveniente de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor
técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar
la situacion fisica de la obra'y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola
a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que del tramo 1, en el cadenamiento
0+000.00 al 0+060.00, la guarnicién de concreto no cuenta con pintura amarillo tréfico en ambos
lados, como se asentd en Acta Circunstanciada de fecha 4 de mayo de 2021, asi mismo, de acuerdo
al reporte fotografico, se aprecia que un tramo de banqueta se encuentra ¢ de tierra y

vegetacion debido a un pequefio deslave existente en la zona, ademas en a obrano
se contemplaron adecuaciones para personas con capacidades difere orfogue
Organo de Control Interno para su atencion y seguimiento.

vista al
Nimero de obra

2020300570026 Ampliacién de la red de nia 20 de noviembre.

rgia eléc

te unitario se identificd que cuenta con
e noviembre del 2020, donde se establece
era la encargada de la planeacién, programacion,
e las obras, por lo que se da vista al Organo de Control

e De la revisién a los document
convenio de coordinacién nu
que la Comision Fed
ejecucion, admin

Descripcion
Construccién de cuartos dormitorios seccion 5x4 mts en la localidad Plan de
la Estrella.

e Producto de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que no se
encuentran habitados los cuartos de los beneficiarios numero 6 y 8 de acuerdo al padron, por lo que
se da vista al Organo de Control Interno para su atencion y seguimiento.
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Numero de obra Descripcion
2020300570056 Construccion de colados con lozas de concreto hidraulico f'c=200 kg/cm2 en
la localidad de Las Paredes.

Consiguiente de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor
técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar
la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola
a la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que la
losa del beneficiario numero 17 de acuerdo al padron de beneficiarios, se ejecutd en una vivienda
que no se encuentra habitada, por lo que se da vista al Organo de Control Interno para su atencion y
seguimiento.

Numero de obra Descripcion
2020300570119 Construccion de mddulos de bafios, y cister ) uses multiples
"Chiconquiaco" segunda etapa en la loca

y el representante del Ente Fiscalizable se ¢
situacion fisica de la obra y llevar a cabo :
la vista como OBRA DE MALA CAL IAS TECNICAS, toda vez que la pintura
aplicada en los muros interi enta humedad como puede apreciarse en
el reporte fotografico, ista\al Organo de Control Interno para su atencion y
seguimiento; ade ifi istema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de
el registro de la obra con numero 2021300570116
nto de saldén de usos multiples (pintura - iluminacién - vitropiso -
a Municipal", correspondiente a la tercera etapa; por lo que se deja para

Numero de obra Descripcion
2020300570301 Construccion de pavimento hidraulico y guarniciones en la calle Benito
Juarez de la Localidad El Escalanar.

Relacionado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor
técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar
la situacién fisica de la obra'y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola
a la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda vez que en las
guarniciones de concreto se observa la pintura amarillo tréfico desprendida en tramos aislados, de
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acuerdo al reporte fotografico de la visita fisica; por lo que se da vista al Organo de Control Interno
para su atencion y seguimiento.

Observacion Numero: TM-057/2020/015 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del analisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios e 4.25 por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras ios relagionados
con ellas:

to maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres
personas
$4,372,040.00 $3,424,320.00

Monto méximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

servicio relacionado
obra que podra adj
dir

$571,880.00

*Los montos incluyen |.V.A.

perior al maximo para adjudicarse mediante invitacion a cuando
mente debera realizarse mediante Licitacion Plblica Nacional.

Conforme is de los procesos de licitacion, en especifico a las obras que se auditaron como
muestra, se identificaron inconsistencias en las obras 2020300570001, 2020300570057, 2020300570068
y 2020300570301, violentando con ello la normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 66 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $31,469,033.87, encontrando lo siguiente:

e 43 obras y servicios contratados a través del procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas.
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e 23 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

De lo analizado, se encontré que los contratos se adjudicaron en concordancia a los montos maximos y
minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado
por el Ente para la ejecucion de obras.

De los 66 contratos se adjudicaron 63 a solo 8 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. Construcciones, proyectos y disefios de obra Civil con los siguientes nimeros de contrato;
CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM-IR-002, 003, 004, 005, 006, 007, 008/01, CHICONQUIACO - CH-
DOP-FISM-IR-002, 003, 004, 005, 006, 007, 008/01, CHICONQUIACO - CH-DOP-FIS 2,003, 004,
005, 006, 007, 008/01, CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM-IR-002, 003, 00440 008/01,

CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM-IR-002, 003, 004, 005, 006, 007, 008/€ - CH-
DOP-FISM-IR-002, 003, 004, 005, 006, 007, 008/01, CHICONQUIACG ‘ 03, 004,
005, 006, 007, 008/07, CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM-IE 3, 014 049, 050/10,
CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM-IR-012, 013, 014, 016, 0 ONQUIACO - CH-
DOP-FISM-IR-012, 013, 014, 016, 018, 049, 050/10, OP-FISM-IR-012, 013,014,

016, 018, 049, 050/10, CHICONQUIAC - 3, 014, 016, 018, 049, 050/11,
CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM- - CH-DOP-FISM-IR-022/03,
CHICONQUIACO - CH-DOP-
DOP-FISM-IR-012, 013, 10, CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM-IR-052/18,
CHICONQUIACO 6/09, CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM-AD-058,066/09 y
CHICONQUIA - -DF-IR-0119/03.

2. Proye MH con los siguientes nimeros de contrato; CHICONQUIACO - CH-DOP-
FISM-AD- ONQUIACO - CH-DOP-FISM-IR-011/22, CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM-IR-
025/04, CHI UIACO - CH-DOP-FISM-IR-053, 063, 064, 065/13, CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM-
IR-053, 063, 064, 065/13, CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM-IR-053, 063, 064, 065/13, CHICONQUIACO
- CH-DOP-FISM-IR-053, 063, 064, 065/13, CHICONQUIACO - CH-DOP-FORTAMUN-AD-0114/03 y
CHICONQUIACO - CH-DOP-FEIEF-AD-0303.

3. Arte - Proyectos y Construcciones Garcia con los siguientes numeros de contrato; CHICONQUIACO -
CH-DOP-FISM-IR-038/05, CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM-IR-051/12, CHICONQUIACO - CH-DOP-
FISM-IR-061/16, CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM-AD-062/08, CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM-IR-
067/19, CHICONQUIACO - CH-DOP-FORTAMUN-DF-AD-0112/01, CHICONQUIACO - CH-DOP-
FORTAMUN-DF-AD-0121/06 y CHICONQUIACO - CH-DOP-FEIEF-IR-0301/01.
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4. Asesoria — Proyectos & Edificaciones SG Garcia con los siguientes numeros de contrato;
CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM-IR-001/06, CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM-IR-015/02,
CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM-IR-054/20, CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM-IR-056/21,
CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM-AD-069/10, CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM-AD-070/14 'y
CHICONQUIACO - CH-DOP-FORTAMUN-DF-AD-0117/04.

5. Proyectos y servicios de ingenieria Civil con los siguientes numeros de contrato; CHICONQUIACO -
CH-DOP-FISM-AD-029/13, CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM-IR-031, 057, 068/15, CHICONQUIACO -
CH-DOP-FISM-AD-032/01, CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM-AD-055/06, CHICONQUIACO - CH-DOP-
FISM-IR-031, 057, 068/15, CHICONQUIACO - CH-DOP-FISM-IR-031, 057, 068/15 y CHICONQUIACO -
CH-DOP-PARTICIPACIONES-AD-0401/01.

6. Construcciones & Edificaciones Monroy con los siguientes numeros de con
CH-DOP-FISM-AD-009/04, CHICONQUIACO - CH-DOP-FORTAMUN-DF-| UIACO
- CH-DOP-FORTAMUN-AD-0111/02 y CHICONQUIACO - CH-DOP

eros de contrato;

8. Arquitectura Publica & Particul [ de contrato; CHICONQUIACO - CH-DOP-
FISM-IR-041,042,043/09, P-FISM-IR-041,042,043/09, CHICONQUIACO - CH-
DOP-FISM-IR-041,042,04 - CH-DOP-FISM-AD-059/11.
) \ 0 ex servidores publicos presuntamente contravinieran con la
ivida s lizacidn de los procesos de adjudicacidon de contratos por trasgredir los
ialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y del articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para el caso de fuentes de financiamiento de aplicacion de normatividad
federal o incumpliendo con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
las obras y servicios con fuente de financiamiento de aplicacion de normatividad estatal.

En virtud a lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que

en el ejercicio de sus funciones realice la investigacién a lo que haya lugar, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la

140



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

CHICONQUIACO, VER.

ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 14

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

Observacion Numero: DE-057/2020/001 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2020 de los Financiamientos y/u Obligaciones contr
Fiscalizable que se informan en las Cuentas de Orden Contables y e
Obligaciones Diferentes de Financiamientos - LDF de la Cuenta Publi
saldos reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas
publicado en el Registro Publico Unico de la pagina de la
(SHCP) con corte al 31 de diciembre de 2020, incu
ex servidores publicos con lo dispuesto por los arti
Financiera de las Entidades Federativas
General de Contabilidad Guberna
Codigo Hacendario Municip

, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley
rrafo, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del
e Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
TIP CUENTAS DE INFORME
N° EMP EN :LDAS REF?(I)I;SI",\ASDAS ORDEN ANALITICO DE ORFIS
REGISTRO POR CONTABLES | OBLIGACIONES
OBLIGA PUBLICO SEFIPLAN 7.51.1.01y | DIFERENTES DE
" 7.5.2.1.01 | FINANCIAMIENTOS
UNICO
Asociacion NL
1 Plblico | Technologies | $26,104,817.67 | $25,750,861.12 | $32,630,348.58 |  $32,630,348.58 | $26,104,278.89
Privada SAAdeCV
SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DE-057/2020/002 ADM
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable haya proporcionado de manera oportuna la informacion o
documentacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para que ésta realizara la
evaluacion de acuerdo con su nivel de endeudamiento y, por lo tanto, se inform6 falta de medicién en el
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Sistema de Alertas, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 43, 44 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 30 y 31 del
Reglamento del Sistema de Alertas; 4 fraccion II, inciso b) y 52 del Reglamento del Registro Piblico Unico
de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25 de los Lineamientos del
Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios y 355, 356 y 357 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

FECHA DE FECHADE | SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE
CONTRATACION| VENCIMIENTO DE 2020

Emision Bursatil 05/12/2008 31/07/2036
2 Asociacion Publico Privada 14/0/8/2017 13/08/2032

N° | TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION

Observacion Numero: DE-057/2020/003 ADM
No existe evidencia que el Ente Fiscalizable te

y Accesoala ado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Criterios para
la elabo énea de la informacién financiera y de los formatos a que hace
referenc Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos por el
Consejo

a) Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.

| Observacion Nimero: DE-057/2020/004 ADM

No existe evidencia que el Ente Fiscalizable tenga publicados en su pégina oficial de internet los
instrumentos juridicos de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 25
y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
15 fracciones XXIl y XXVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y 19 de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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o i . FECHA DE FECHA DE SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION VENCIMIENTO DE 2020
1 Emision Bursatil 05/12/2008 31/07/2036 $2,318,518.07

Observacion Niumero: DE-057/2020/005 ADM
El Ente Fiscalizable no presentd evidencia de que tenga publicado en su pagina de internet el reporte
semestral del avance que tiene el proyecto de la Asociacién Publico-Privada (APP), incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 60
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 19 de
la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

FECHA DE FECHA DE
CONTRATACION | VENCIMIENTO

N° TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION DICIEMBRE

1 Asociacion Publico Privada 14/0/8/2017

de Egresos del Ente Fiscalizable para
asicos requeridos que se indican, incumpliendo
ores publicos con lo dispuesto por los articulos 51,
ilidad Gubernamental; 10 fraccion II, 18, 21, 58, 59 y 60
a Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y los

La iniciativa de Ley de Ingresos
el ejercicio fiscal 2020, n '
presuntamente los seayi

a) Objetivos Anuales;

b) Estrategias y Metas;

c) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accidn para enfrentarlos;

d) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

e) Las previsiones salariales y econdémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plazas y
otras medidas econdmicas de indole laboral, y
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f) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de
los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente ejercicio
fiscal.

| Observacion Numero: DE-057/2020/007 ADM
El Ente Fiscalizable estimé recaudar ingresos de libre disposicion por $18,846,095.57, en tanto que al
cierre del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado, el monto de ingresos ascendi6 a
$20,136,786.05, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion
por un monto de $1,290,690.48, de los cuales el Municipio no presenté evidencia documental que justifique
y compruebe que éstos hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamiento reportado por el
Sistema de Alertas, en los conceptos que abajo se citan, incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 14, 21 y 60 parraf ro de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 21 ento del
Sistema de Alertas.

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2019: Elevado.

El Ente debi6 destinar cuando menos el 50% de 188%ingresos ¢ : rivados de los ingresos de
libre disposicion a lo siguiente:

1. Amortizacion anticipada de su
2. Pago de adeudos de ¢j

3. Pago ' itidas por la autoridad competente; y
4. Apo sastres naturales y de pensiones

Y los remanentes para las siguientes acciones:

5. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin de
que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y

6. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre disposicion de
ejercicios subsecuentes.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 7 |
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5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefaladas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Nimero: RM-057/2020/001
Por aquellos bienes muebles otorgados en Comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del
Estado, cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados, ademas de que deben ser
reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacion Nimero: RM-057/2020/002
Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacion e informacion re
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limi
y recomendaciones.

Recomendacién Numero: RM-057/2020/003
Incluir en el Presupuesto de Egresos, en icios Pe les, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Muni ' s principios de racionalidad austeridad y
disciplina del gasto publico,_asi i antilla de personal, con el fin de que sean

| Recomendacion Numero: RM-057/2020/005

Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo municipal de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad
de contar con la informacién geogréfica, cartografica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacidn, sus bienes y el entorno ecoldgico.

| Recomendacion Numero: RM-057/2020/006

Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia para el proceso de Entrega y Recepcion de la
Administracion Publica Municipal 2018-2021 emitida por el Organo de Fiscalizacion Superior y el H.
Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista coordinacién entre las autoridades
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salientes y entrantes, para con ello, realizar una transmision de poderes ordenada y la vigilancia oportuna
del mismo.

Recomendacién Numero: RM-057/2020/007
Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.

Recomendacién Numero: RM-057/2020/008
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones—reducciones), cuenten con el debido soporte documenta
correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-057/2020/009

abono en cuenta'del beneficiario" en el anverso del mismo.

‘Recomendacién Numero: RM-057/2020/012

Implementar acciones para realizar los pagos con las instancias gubernamentales como la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o en su caso, la
suspension de los servicios.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Numero: RT-057/2020/001

Integrar en el expediente técnico unitario la informacion, verificando que los documentos y requisitos
previstos en la norma aplicable y realizar los tramites correspondientes ante las Dependencias
Normativas competentes a efecto de garantizar la operacién adecuada de la obra.

‘Recomendaci()n Numero: RT-057/2020/002
Realizar oportunamente los tramites ante las Dependencias Normativas: Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), Comision Federal de Electricidad (CFE), Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), Secretaria de Comunicaciones y Transporte
(SCT), Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), Secretaria de Educacion de ruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secretaria de Salud ponda a
los trabajos programados.

Recomendacion Nimero: RT-057/2020/003

Supervisar la correcta ejecucid autorizar para pago solo aquellos volumenes
de obra verificados previ

la pena convencional correspondiente en las estimaciones que

umero: RT-057/2020/005

a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en atencidn a las obras cuya
ejecucién se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.

‘Recomendacién Numero: RT-057/2020/006
Dar seguimiento a la terminacion de la obra, cuya situacion se haya determinado como “sin terminar”
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

‘Recomendacién Numero: RT-057/2020/007
Realizar la investigacion de mercado del costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, a nivel
regional, estatal o nacional, previo a la integracion de los precios unitarios del presupuesto base, para
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efectos del proceso de adjudicacion, a efecto de asegurar al Municipio las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Recomendacién Numero: RT-057/2020/008
Verificar periddicamente por el Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en

las diferentes etapas del proceso en la ejecucién de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA

Recomendacién Niimero: RDE-057/2020/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda i s Entes

&
I'Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y

\ requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso,

a) Informar trimestralmente_al
publica para efectos d

stado sobre el estado que guarda la deuda
icipal que tiene a su cargo, y

Recomendacion Nimero: RDE-057/2020/002

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a) Objetivos Anuales;

b) Estrategias y Metas;

c) Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
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e) Los resultados de las finanzas publicas:

f)

9)

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plazas
y otras medidas econdmicas de indole laboral, y

Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de
los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante e nte ejercicio
fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos e i onal de

Armonizacion Contable. Art. 10 y 18 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-057/2020/00

La asignacion global de servicios perso
podra incrementarse durante el ejerci€i

n el Presupuesto de Egresos no
ptuando el pago de sentencias laborales

para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
pera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado

en el Pre e Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al

valor que res

& menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y
b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica

Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de este el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.
Art. 10 y 21 LDFEFM.

149



\ORFIS 75022020

CHICONQUIACO, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

| Recomendacion Nimero: RDE-057/2020/005

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberan ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacién,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversidn publica productiva, a través de un,fonto onstituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerza as tardar jercicio
inmediato siguiente, y b) La creacidn de un fondo cuyo objetivo a cai gresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

sostenible de acuerdo al
corriente.

ivel de e
ra cubri

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en u

no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, y
icios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.
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Recomendacion Numero: RDE-057/2020/007
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afo fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-057/2020/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente nsacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econdmicamente ante la
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe correspo ' miento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y conside ' ntables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de pl i¢ de recursos,
analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior, y ante una_pos a bursatilizacion de los Entes

Municipales se recomienda:

a) Mantener actualizado
la situacion

acion mensualmente, con el propésito de reflejar
ansacciones y generar la informacién que proporciona los
decuada toma de decisiones;

que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
unicipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
ciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que
les son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacién
(SEFIPLAN) Semestralmente, y

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacién de los
saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |
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5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este

Informe Individual de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.
La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se praci | dde la
ma es
icio se auditd. La

informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo qu '
objetivo y alcance
s\sele

5.4. Dictamen

responsabilidad de los servidores publicos que administraron |
revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrolla

establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y | as que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una bas on para su | presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento i e la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solyentaei otificados en el Pliego de Observaciones, el
2 a las aclaraciones y documentacion justificatoria y

Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No. | pRESUNTO DANO PATRIMONIAL L(eLivte
1 FM-057/2020/008 DAN $771,094.00
2 FM-057/2020/011 DAN 391,360.00
Subtotal Financiero $1,162,454.00
3 TM-057/2020/001 DAN 302,966.07
4 TM-057/2020/002 DAN 299,247 .42
5 TM-057/2020/003 DAN 633,791.57
6 TM-057/2020/004 DAN 339,287.98
7 TM-057/2020/005 DAN 343,362.12
8 TM-057/2020/006 DAN 610,000.00
9 TM-057/2020/007 DAN 667,745.61
10 TM-057/2020/008 DAN
11 TM-057/2020/009 DAN
12 TM-057/2020/010 DAN
Subtotal Técnico a la Obra Publica $3,911,244.39
TOTAL $5,073,698.39

Observaciones que implican la jinobs ci disposi legales o posible comisién de

faltas administrativas, inclui co artado, respecto de las que el Titular del

Organo Interno de a.con a investigacion respectiva y promover las
i I

acciones que pro S dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista de pediente y fecha con el que se inicié la investigacién o
proce imismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del

opiacertificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
' lentes a su emision.

En relacién con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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